
 

 

 
 

Ufficio studi e formazione della Giustizia amministrativa 
 

Il risarcimento del danno nel giudizio amministrativo  
 

Roma, 9 e 10 novembre 2026 
Palazzo Spada 

Piazza Capo di Ferro,13 - Roma 

 

Il corso si propone di fare il punto, in una prospettiva aperta al confronto con 

l’A.G.O. e la dottrina, sulla tutela risarcitoria, che si è ormai affiancata a quella 

caducatoria nel processo amministrativo. 

La prima sessione sarà dedicata all’inquadramento generale delle problematiche e, 

quindi, alla individuazione del danno ingiusto rispetto agli interessi coinvolti 

nell’esercizio del potere pubblico, alla natura della responsabilità della Pubblica 

amministrazione, anche extra-contrattuale, ed al danno da ritardo.   

La seconda sessione persegue l’obiettivo, tramite lo strumento dei gruppi di lavoro, di 

sollecitare il dibattito e di confrontare le reciproche esperienze sulle più frequenti 

tipologie di danno nel processo amministrativo. 

Nell’ultima sessione, in una prima parte, dedicata alle tematiche processuali,  

saranno approfonditi gli argomenti della giurisdizione, dai confini incerti, del 

litisconsorzio necessario del beneficiario dell’atto illegittimo, gli oneri di allegazione e 

prova, gli strumenti specifici del processo amministrativo (pronuncia di mero 

accertamento ai fini risarcitori e della condanna sui criteri); la seconda parte sarà 

dedicata ad una problematica di notevole impatto pratico, spesso tralasciata, e, cioè, 

alla liquidazione del danno, che si presenta nevralgica anche al fine di assicurare 

l’uniformità delle decisioni e garantire il principio costituzionale  dell’uguaglianza. 

In questa sessione saranno affrontati anche gli argomenti della colpa del danneggiato 

e della compensatio lucri cum damno.    

 

 

 



 

 

Lunedì, 9 novembre 2026 

Ore 9.15  

Introduce e modera  

Luigi Carbone, Presidente della IV Sezione del Consiglio Stato 

 

Prima sessione 

Ore 9.30 

La natura della responsabilità della Pubblica Amministrazione da atto e 

comportamento illegittimo e da atto lecito 

Luca Raffaello Perfetti, Professore di Diritto amministrativo, Università Pegaso 

 

Ore 10.00 

Gli approdi della giurisprudenza sugli elementi costitutivi della 

responsabilità. In particolare, la colpa della Pubblica Amministrazione, il 

concorso del danneggiato, i danni evento e i danni conseguenza 

Francesco Caringella, Presidente della V Sezione del Consiglio di Stato 

 

Ore 10.30 

Pausa caffè 
 
Ore 11.00  

La responsabilità precontrattuale della p.a.  

Vincenzo Neri, Presidente di Sezione del Consiglio di Stato 

 

Ore 11.45  

Il danno da ritardo e il danno da ritardo mero 

Giuseppina Mari, Professoressa di diritto amministrativo e pubblico, Università 

Federico II 

 

Ore 12.30 

Dibattito 

  

Ore 13.00 

Fine della sessione mattutina  
 

 

 



 

 

Seconda sessione 
 

La sessione prevede la creazione di due gruppi di lavoro in cui verranno prospettati e 

affrontati casi pratici e ipotetici, previo inquadramento teorico delle tematiche; 

seguirà la seduta plenaria di sintesi. 

  

Ore 15.00 

Introduce, presenta e conclude i gruppi di lavoro: 

Daniela Di Carlo, Consigliere di Stato, già Coordinatrice dell’Ufficio studi e 

formazione della G.A. 

 

Gruppo 1: 

Il danno da perdita di chance 
Coordinano:  
Alessandro Cacciari, Consigliere T.A.R., Presidente di Sezione T.A.R. Toscana 

e 

Valerio Battiloro, Referendario del T.A.R.  Lazio  

 

Gruppo 2  

Il danno nelle procedure di evidenza pubblica  
Coordinano:  
Riccardo Giani, Consigliere T.A.R., Presidente di Sezione T.A.R. Toscana 

e  

Pietro De Berardinis, Consigliere di Stato, componente dell’Ufficio studi e 

formazione della G.A. 
 
Ore 17.00 

Confronto tra i gruppi di lavoro nella sessione plenaria 
 
Ore 17.30 

Fine della sessione di lavoro 

  

Martedì, 10 novembre 2026 

Terza sessione 

Ore 9.15 

Introduce e modera 

Luciano Barra Caracciolo, Presidente della VI Sezione del Consiglio Stato 



 

 

Ore 9.30 

I confini della giurisdizione amministrativa in ordine alla domanda di 

risarcimento del danno 

Francesco Maria Cirillo, Presidente della Seconda Sezione civile della Corte di 

cassazione e componente delle Sezioni Unite 

 

Ore 10.00  

Problematiche processuali della domanda risarcitoria nella giurisdizione 

amministrativa di legittimità e in quella esclusiva: il litisconsorzio con il 

beneficiario dell’atto, l’onere di allegazione e di prova e il ricorso alla 

verificazione e CTU 

Rosanna De Nictolis, Presidente della III Sezione del Consiglio Stato 

 

Ore 10.30  

Azione di adempimento, esecuzione degli obblighi conformativi e 

risarcimento in forma specifica: nozioni, differenze e limiti  

Andrea Carbone, Professore di diritto amministrativo, Università La Sapienza 

 

Ore 11.00 

Pausa caffè 

 

Ore 11.30  

Tecniche di quantificazione del danno, anche con riferimento alla 

compensatio lucri cum damno: giudice civile e amministrativo a confronto  

dialogo a due voci: 

Marco Rossetti, Consigliere di cassazione 

Martina Arrivi, Consigliere di Stato 
 

Ore 12.30 

Dibattito e conclusioni 

  

Ore 13.00 

Fine dei lavori 
 
 

Responsabili del corso: 

Gaetana Marena, Paolo Nasini, Francesca Picardi, Roberta Ravasio e Daria Valletta 

Segreteria organizzativa: 

ufficiostudi@giustizia-amministrativa.it 
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