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I diritti delle persone fragili e il rispetto
dei livelli essenziali delle prestazioni

Napoli, 12 e 13 marzo 2026

Tribunale Amministrativo Regionale per la Campania
Aula Filangieri
Piazza Municipio, 64

Il corso, che si articolera in tre sessioni, ha ad oggetto il tema della tutela dei diritti
delle persone fragili e il rispetto dei livelli essenziali delle prestazioni (LEP di cui
all’art. 117, comma 2, Cost.), anche in rapporto alle risorse finanziarie pubbliche
disponibili.

Nella prima Sessione, dopo un inquadramento del concetto di “soggetto fragile”, e
'esame della disciplina prevista dalla legge 22 dicembre 2021, n. 227, sara affrontata
la questione della tutela dei diritti fondamentali, con particolare riguardo al nucleo
dei diritti incomprimibili, e la loro attuazione in concreto, nella prospettiva del
bilanciamento degli interessi con le esigenze di preservazione degli equilibri della
finanza pubblica, anche alla luce delle regole europee fiscali e di bilancio. Specifica
attenzione sara dedicata ai LEP, con riferimento ai criteri e alle modalita con cui sono
determinati, alla loro attuazione sul territorio nazionale, agli interventi integrativi e
sostitutivi da parte dello Stato. Verra altresi trattato il tema del social housing e della
disciplina edilizia finalizzata all accessibilita dei fabbricati.

Nella seconda Sessione, sono previsti due gruppi di lavoro che esamineranno casi
pratici e ipotetici riguardanti le sequenti aree tematiche: “Studenti con disabilita, PEI
e insegnanti di sostegno”; “La tutela delle persone autistiche e il metodo ABA e
CAA”.

La terza Sessione analizzera le particolari problematiche correlate all’attivita
amministrativa in reazione alla ludopatia e alle dipendenze; il riparto di giurisdizione
in materia di fragilita; la particolare tutela delle persone fragili nell’ambito del
pubblico impiego, sia in sede di accesso (concorsi pubblici), sia in corso di rapporto



(con particolare riguardo alle vittime di mafia, ai permessi per i familiari appartenenti
alle Forze Armate e alle Forze dell’Ordine, e alla disciplina agevolativa in tema di
concorsi pubblici).

12 marzo 2026

Ore 9.15

Introduce e modera

Nicola Gaviano, Presidente del Tribunale Amministrativo Regionale per la
Campania

Prima sessione

Ore 9.30

Il concetto di “soggetto fragile” nel contesto dell’ordinamento costituzionale
italiano e del diritto sovranazionale

Alessandro Candido, Professore associato di diritto costituzionale presso
l"universita di Milano Bicocca

Ore 10.00

La disciplina delle fragilita alla luce dei principi della legge 22 dicembre
2021, n. 227: verso un Codice della disabilita?

Claudio Contessa, Presidente di Sezione del Consiglio Stato

Ore 10.30
Pausa caffe

Ore 11.00

Diritti fondamentali e livelli essenziali delle prestazioni, tra equilibri di
bilancio e risorse limitate

Dialogo a due voci

Mario Esposito, Professore di diritto costituzionale presso I'Universita telematica
Pegaso e I"'Universita Luiss

Ilaria Cirillo, Primo Referendario Corte dei conti, Sezione regionale di controllo per
la Campania; componente del Collegio delle Sezioni riunite in sede giurisdizionale in
speciale composizione



Ore 11.45

Il diritto all’abitazione tra fragilita economiche (edilizia pubblica e sociale)
e fragilita personali (abbattimento delle barriere architettoniche e
architettura sostenibile)

Dialogo a due voci

Margherita Interlandi, Professoressa ordinaria di diritto amministrativo presso
I"Universita Federico 11

Federica Vingelli, Ricercatrice presso il Dipartimento di Architettura Universita
degli studi di Napoli Federico II

Ore 12.30
Dibattito

Ore 13.00
Pausa Pranzo

Seconda sessione

La sessione prevede la creazione di due gruppi di lavoro in cui verranno prospettati e
affrontati casi pratici e ipotetici, previo inquadramento teorico delle tematiche;
seguira la seduta plenaria di sintesi.

Ore 15.00

Introducono, presentano i gruppi di lavoro e concludono

Paolo Nasini, Consigliere del T.A.R. Emilia-Romagna, componente dell’Ufficio
studi e formazione della giustizia amministrativa

Francesco Tallaro, Consigliere del T.A.R. Calabria, componente dell’Ufficio studi e
formazione della giustizia amministrativa

Gruppo 1:
Studenti con disabilita, PEI e insegnanti di sostegno

Coordinano:
Barbara Cavallo, Consigliere del T.A.R. Campania
e



Maurizio Bertolotto, Garante dei diritti delle persone con disabilita del Comune di
Napoli

Gruppo 2 :
La tutela delle persone autistiche e il metodo ABA e CAA

Coordinano:

Daria Valletta, Consigliere del T.A.R. Campania, componente dell’Ufficio studi e
formazione della giustizia amministrativa

e

Giuseppe Brogna, Dirigente medico del Dipartimento di Neuropsichiatria Infantile
dell’ASL Napoli 1 centro

Ore 17.00
Confronto tra i gruppi di lavoro nella sessione plenaria

Ore 17.30
Fine della sessione di lavoro

13 marzo 2026

Terza sessione

Ore 9.15

Introduce e modera

Gianmario Palliggiano, Consigliere del T.A.R. Puglia, Presidente di Sezione
interna, componente dell’Ufficio studi e formazione della giustizia amministrativa

Ore 9.30

Il rilievo amministrativo delle dipendenze e della ludopatia. Tra reazione
repressiva e strumenti di prevenzione

Luigi Furno, Consigliere di Stato

Ore 10.00
Il riparto di giurisdizione in materia di tutela della fragilita



Guglielmo Passarelli di Napoli, Consigliere del T.A.R. Campania, Presidente di
Sezione interna, componente dell’Ufficio del massimario della  giustizia
amministrativa

Ore 10.30
Pausa caffe

Ore 11.00

I soggetti fragili e il pubblico impiego. Le categorie protette nel momento
dell’accesso e le tutele in costanza di rapporto

Domenico De Martino, Referendario del T.A.R. Lazio

Ore 11.30

Itinerari delle Corti amministrative europee su diritti sociali e servizi ai
cittadini

Marina Perrelli, Consigliere di Stato

Ore 12.00
Dibattito e conclusioni

Ore 13.00
Fine dei lavori

Responsabili del corso:
Gianmario Palliggiano, Francesco Tallaro, Daria Valletta, Paolo Nasini
Segreteria organizzativa:
ufficiostudi@qgiustizia-amministrativa.it
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