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Poteri pubblici ed effettivita della tutela
Roma, Palazzo Spada, 20-21 ottobre 2025

Il corso intende approfondire la tematica dell’effettivita della tutela dei diritti e degli
interessi davanti al giudice amministrativo, nel quadro dei valori e delle garanzie
costituzionali.

Sempre piu spesso la domanda di tutela riguarda fattispecie in cui si lamenta che il
provvedimento, pur astrattamente conforme al suo paradigma normativo, non realizza
il risultato voluto dalla norma, cosi frustrando l'interesse da questa protetto, che in
alcuni settori in particolare (I'ambiente, la salute, la tutela dei soggetti fragili) e
disciplinato in chiave di effettivita dell’azione amministrativa.

L’attenzione della giurisdizione si sposta cosi su quello che una recente ricerca del
Conseil d’Etat francese ha efficacemente ribattezzato “I'ultimo miglio” del diritto
amministrativo.

Saranno esaminati, in particolare: A) Il quadro generale di riferimento relativo alle
forme di tutela delle situazioni giuridiche soggettive, con particolare riferimento a
quelle di rilevanza costituzionale, anche alla luce degli orientamenti delle Corti europee
in tema di effettivita della tutela giurisdizionale nei confronti delle pubbliche
amministrazioni. B) Le conseguenze della logica dell’effettivita sul piano del sindacato
del giudice amministrativo sull’esercizio del potere discrezionale, con particolare
riferimento alla recente emersione, anche al di fuori della materia contrattuale, della
vicenda del risultato come parametro di legittimita dei provvedimenti amministrativi.
C) La tematica dei limiti e delle necessita di tutela di dette situazioni giuridiche
soggettive davanti al giudice amministrativo, con riguardo a particolari materie tipiche
dello Stato sociale, come l'ambiente, l'istruzione, l'ordine pubblico e la sicurezza,
l'immigrazione, l'assistenza sociale, analizzando il delicato tema del bilanciamento
degli interessi, anche con riguardo ai profili legati al c.d. vincolo di bilancio. D) 1
rimedio dell’ottemperanza, visto nelle sue potenzialita e nei risultati finora conseguiti,
con particolare riferimento al “principio del risultato” e alla sua possibile applicazione
alle questioni poste dallo Stato sociale (disabilita, istruzione, sanita ecc.), e alle materie
della tutela dell’ambiente e della biodiversita.



20 ottobre 2025
Prima Sessione

Ore 9.00
Introduce e modera
Vincenzo Neri, Presidente di Sezione del Consiglio di Stato

Ore 9.30

La garanzia costituzionale dell’effettivita della tutela giurisdizionale dei
diritti e degli interessi davanti al giudice amministrativo

Massimo Luciani, Giudice della Corte costituzionale

Ore 10.00

Il raggiungimento del risultato quale possibile paradigma della legittimita
dell’azione amministrativa

Michele Trimarchi, Professore ordinario di diritto amministrativo presso
I"Universita di Foggia

Ore 10.30
Dibattito

Ore 11.00
Fine della sessione
Pausa
Seconda Sessione

Ore 11.15

Introduce e modera

Giovanni Tulumello, Consigliere di Stato, Componente dell’Ufficio studi e
formazione della giustizia amministrativa

Ore 11.30

Discrezionalita amministrativa, nudge regulation ed effettivita della tutela
Alberto Zito, Professore ordinario di diritto amministrativo presso I'Universita Tor
Vergata

Ore 12.00



Il giudizio di ottemperanza come strumento per garantire l'effettivita della
tutela

Nino Paolantonio, Professore ordinario di diritto amministrativo presso I’ Universita
Tor Vergata

Ore 12.30
Dibattito

Ore 13.00
Fine della sessione

Pausa

Terza Sessione

Ore 15.00

Introduce e modera

Francesco Tallaro, Consigliere T.A.R. Calabria, Componente dell’Ufficio studi e
formazione della giustizia amministrativa

Ore 15.15

Il diritto amministrativo della sicurezza pubblica. La tutela dei diritti
fondamentali tra procedimento e processo

Raffaele Sabato, Giudice della Corte europea dei Diritti dell’Uomo

Ore 16.00

L’ “ultimo miglio” del diritto amministrativo: la ricerca del Conseil d’Etat
francese

Hugo Bevort, Consigliere di Stato del Conseil d’Etat

Ore 16.45

L’effettivita dell’applicazione della disciplina europea in materia di tutela
dell’ambiente

Arturo Levato, Primo Referendario del T.A.R. Calabria

Ore 17.30
Dibattito

Ore 18.00
Fine della sessione



21 ottobre 2025
Quarta Sessione

Ore 9.00
Saluti istituzionali
Luigi Maruotti, Presidente del Consiglio di Stato

Ore 9.30
Introduce e modera
Maria Laura Maddalena, Consigliere T.A.R., Presidente di Sezione T.A.R.

Campania, Coordinatore dell’Ufficio studi e formazione della giustizia amministrativa

Ore 9.40
L’effettivita della tutela in materia di immigrazione e di tutela della salute
Michele Corradino, Presidente di Sezione del Consiglio di Stato

Ore 10.10

La tutela dei diritti fondamentali nel contesto scolastico e rispetto alla
disabilita

Claudio Contessa, Presidente di Sezione del Consiglio di Stato

Ore 10.40
Pausa

Ore 11.00
Gruppi di lavoro: I partecipanti vengono divisi in due gruppi per affrontare,
specifici e concreti argomenti di interesse

Gruppo 1
La gestione delle sopravvenienze fattuali e normative

Coordina: Francesco Tallaro, Consigliere T.A.R. Calabria, Componente dell’Ufficio
studi e formazione della giustizia amministrativa

Gruppo 2
L’organizzazione del sistema sanitario: tra esigenze di corretta allocazione

dei costi e bisogni di cura
Coordina: Domenico De Falco, Consigliere T.A.R. Campania



Ore 12.30
Riepilogo in seduta plenaria dei risultati dei lavori dei gruppi di studio

Ore 13.00
Fine dei lavori

Responsabili del corso:
Giovanni Tulumello e Francesco Tallaro
Segreteria organizzativa:
ufficiostudi@qiustizia-amministrativa.it
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