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         Ufficio studi e formazione  

                   della Giustizia amministrativa 
 

Legittimazione a ricorrere ed interesse a impugnare nel 

processo amministrativo 

Corso di formazione organizzato dall’Ufficio studi e formazione della Giustizia 

amministrativa in collaborazione con l’Università Ca’ Foscari di Venezia 
 

VENEZIA, 13-14 novembre 2025 
 

Il corso si propone di approfondire i temi della legittimazione a ricorrere e 

dell’interesse a impugnare, sia in termini generali che con riferimento ai singoli 

settori, seguendo un percorso logico che va dal generale al particolare. 

Sarà oggetto di analisi il tema dell’interesse a ricorrere, verificandone il contenuto 

(patrimoniale, morale, strumentale, risarcitorio) e i suoi caratteri (personale, diretto, 

attuale, concreto), per poi scandagliare la casistica applicativa: ad es. impugnazione 

dei regolamenti, dei bandi di gara, delle circolari, dei pareri vincolanti, degli atti della 

conferenza dei servizi, degli atti soprassessori, degli atti di pianificazione territoriale, 

etc.  

Sarà inoltre esaminata la nozione di legittimazione a ricorrere, con particolare 

riferimento al differente modo di intendere la legittimazione ad agire nel processo 

civile e nel processo amministrativo (mera affermazione versus effettiva titolarità della 

situazione giuridica soggettiva dedotta in giudizio), declinando poi il concetto nei 

vari settori (es. in materia edilizia, ambientale, appalti, etc.). 

Uno specifico focus sarà dedicato al tema della legittimazione a ricorrere degli enti 

esponenziali (associazioni, ordini professionali, comitati, etc.)  e a quello delle class 

actions. 

Il corso cercherà di chiarire le differenze concettuali (non sempre nitide nella prassi 

applicativa) tra interesse e legittimazione, evidenziando le ipotesi di “interesse senza 

legittimazione” e di “legittimazione senza interesse” (ad es. in tema di impugnazione 

di titoli edilizi da parte del confinante) e quelle in cui i due concetti tendono a 

sovrapporsi. 



2 
 

Si cercherà di ricostruire lo “stato dell’arte” in tema di ricorso incidentale e di fare il 

“punto” sull’ordine di esame delle questioni (Adunanza Plenaria n. 5 del 2015). 

Specifica attenzione verrà dedicata alle pronunce di inammissibilità e improcedibilità 

del ricorso, con particolare riferimento agli effetti prodotti sul processo in corso 

dalla mancata impugnazione di atti presupposti o consequenziali e alla distinzione 

tra invalidità ad effetto caducante ed invalidità ad effetto viziante. 

Ampio spazio verrà riservato al tema della regressione del giudizio di cui all’art. 105 

c.p.a. (rimessione al giudice di primo grado), così come “riscritto” dalle pronunce 

dell’Adunanza Plenaria nn. 10 del 2025 e 16 del 2024. 

Un approfondimento mirato sarà, inoltre, dedicato alle pronunce ex art. 34, co. 3, 

c.p.a. (illegittimità dell’atto a meri fini risarcitori) alla luce di Ad. Plen. n. 8 del 2022, 

onde chiarire come debba intendersi l’inciso finale contenuto nella norma (“…il 

giudice accerta l'illegittimità dell'atto se sussiste l'interesse ai fini risarcitori”): 

l’argomento verrà esaminato – oltre che nella prospettiva del giudizio sul rapporto 

e dell’effettività della tutela – anche tenendo conto della scarsità della risorsa-

giustizia e del principio di ragionevole durata del processo.  

 

13 novembre 2025 
(Auditorium Santa Margherita - Emanuele Severino - Dorsoduro 3689 - Piano terra -Venezia) 

Ore 9.00 

Saluti istituzionali 

Tiziana Lippiello, Rettrice dell’Università Ca’ Foscari di Venezia 
 

Prima sessione 

Ore 9.15 

Introduce e modera: 

Leonardo Pasanisi, Presidente del Tar Veneto 
 

Ore 9.30 

Presupposti processuali e condizioni dell’azione nella teoria generale del 

processo 

Claudio Consolo, Professore ordinario di diritto processuale civile presso 

l’Università di Roma “La Sapienza” 

 

Ore 10.00 

Le condizioni dell’azione nel processo amministrativo 
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Marcello Clarich, Professore ordinario di diritto amministrativo presso l’Università 

degli Studi di Roma “La Sapienza” 
 

Ore 10.30 

La dimensione soggettiva della giurisdizione amministrativa tra Corte 

costituzionale e Corte di giustizia dell’Unione europea 

Lucia Gizzi, Consigliere del T.A.R Lazio 

 

Ore 11.00  

Pausa 
 

Ore 11.30 

L’interesse a ricorrere nel processo amministrativo: nozione e caratteri. 

In particolare: l’interesse strumentale 

Margherita Ramajoli, Professoressa ordinaria di diritto amministrativo presso 

l’Università Statale di Milano 
 

Ore 12.00 

Interesse a ricorrere e atti impugnabili  

Caterina Criscenti, Presidente del Tar Reggio Calabria 
 

Ore 12.30 

Il ricorso incidentale con particolare riferimento all’interesse strumentale 

Stefano Toschei, Consigliere di Stato, Componente del Consiglio di Presidenza della 

della giustizia amministrativa 
 

Ore 13.00 

Fine della sessione 

 

Seconda sessione 

 

Ore 15.00 

Introduce e modera: 

Carmine Volpe, Presidente aggiunto del Consiglio di Stato, Direttore dell’Ufficio 

studi e formazione della giustizia amministrativa 
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Ore 15.15 

La legittimazione a ricorrere nel processo amministrativo. Le azioni popolari 

anche con profili di diritto comparato 

Giuliano Fonderico, Professore associato di diritto amministrativo presso 

l'Università degli Studi Ca’ Foscari di Venezia 

 

Ore 15.45 

La legittimazione di associazioni, enti del terzo settore, comitati spontanei. 

La class action pubblica 

Ida Raiola, Consigliere di T.A.R – Presidente di sezione del T.A.R. Veneto 

 

Ore 16.15  

Pausa  

 

Ore 16.45  

Le pronunce di irricevibilità, inammissibilità e improcedibilità del G.A. 

Daniela di Carlo, Consigliere di Stato, vice coordinatore dell’Ufficio studi e 

formazione della giustizia amministrativa 

 
Ore 17.15  
La rimessione al giudice di primo grado 

Hadrian Simonetti, Presidente di Sezione del Consiglio di Stato 

 

Ore 17.45 

Fine della sessione 

 

 

14 novembre 2025 
(Campus economico San Giobbe - Cannaregio 873, Fondamenta San Giobbe -Venezia) 

 

Terza sessione  

 

 

Ore 9.00 

Introduce e modera: 

Vincenzo Neri, Presidente di sezione del Consiglio di Stato 
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Ore 9.15 

Interesse legittimo, interesse a ricorrere e ordine di esame delle questioni 

Oberdan Forlenza, Presidente di sezione del Consiglio di Stato 

 

Ore 9.45  

L’art. 34, co. 3, c.p.a.  

Francesco Volpe, Professore ordinario di diritto amministrativo presso l'Università 

degli Studi di Padova 

 

Ore 10.15 

Coffee break  

 

Ore 10.45 

Gruppi di lavoro: 
 

Primo gruppo: Legittimazione e interesse a ricorrere in materia di appalti 
pubblici  

Coordina: 

Diana Caminiti, Consigliere di Stato, Componente dell’Ufficio del massimario della 

giustizia amministrativa 

 

Secondo Gruppo: Legittimazione e interesse a ricorrere in materia urbanistica 

ed edilizia 

Coordina: 

Pietro De Berardinis, Consigliere di Stato, Componente dell’Ufficio studi e 

formazione della giustizia amministrativa 

 

Terzo gruppo: Legittimazione e interesse a ricorrere in materia ambientale 

Coordina: 

Nicola Bardino, Primo Referendario del Tar Veneto 
 

Quarto Gruppo: Legittimazione e interesse a ricorrere in materia di commercio 

Coordina: 

Antonio De Vita, Consigliere del Tar Lombardia  
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Ore 12.00 

Confronto tra i gruppi di lavoro nella sessione plenaria 

 

Ore 12.30 

Fine del corso 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
Responsabili del corso: 

Pietro De Berardinis e Marco Rinaldi  
Segreteria organizzativa: 

email: ufficiostudi@giustizia-amministrativa.it 


