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1. INDIRIZZI DI SALUTO E PREMESSA

Signor Presidente della Regione, Autorita civili, militari e religiose, componenti del Consiglio
di Presidenza della giustizia amministrativa, esponenti del mondo accademico, colleghi di
questa e delle altre magistrature, avvocati dello Stato, degli enti pubblici e del libero foro,
personale del TAR, illustri miei predecessori, ex colleghi cari amici.

Diamo inizio a questa cerimonia di inaugurazione rivolgendo il primo pensiero alla comunita
umbra, pesantemente colpita dalle calamita naturali, geologiche e meteorologiche, registratesi
negli ultimi mesi, nonché dalle conseguenze negative di natura economica che sembra abbiano
investito anche zone non direttamente colpite dagli eventi summenzionati. Al fine di manifestare
una solidarieta seppur simbolica, avevamo pensato di spostare eccezionalmente la sede di
questa inaugurazione a Norcia ma, come temevamo, la precarieta della situazione in cui
versano i1 luoghi, nonché 1’opportunita di non fornire altri motivi di impegno e preoccupazione,
ci hanno indotto a rinunziare. Speriamo di poterci a breve recare sul posto. In ogni caso
questa Presidenza, per il periodo successivo alla sospensione ex lege dei procedimenti
riguardanti soggetti operanti sul territorio colpito, sta vagliando la possibilita di misure volte
all’accelerazione dei tempi di decisione degli stessi.

In ragione di quanto sopra ed indipendentemente dalle restrizioni di bilancio disposte dal
nostro Segretariato, al termine della cerimonia non avra luogo alcun rinfresco.

L’anno giudiziario che si ¢ appena chiuso si ¢ rivelato foriero di alcune innovazioni, in parte
derivanti da scelte normative adottate a livello nazionale, altre da locali iniziative di
organizzazione dell’attivita di questa sede. L’elemento comune di queste novita ¢ il tentativo
di instaurare in questa Regione una sempre piu intensa collaborazione tra gli operatori e gli
utenti della giustizia amministrativa, al precipuo fine di migliorare il servizio offerto all’utenza.
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Anche quest’anno, prima di entrare nei dettagli della relazione, diamo spazio a brevi e graditi
interventi delle Autorita.

INTERVENTI

2. OSSERVAZIONI SULL'ANNO GIUDIZIARIO 2016
2.1 IN GENERALE

Come ¢ noto 1l 2016 si ¢ contraddistinto anzitutto per I’introduzione, anche per la giustizia
amministrativa, del Processo telematico (PAT) con decorrenza inizialmente stabilita per il
primo luglio 2016, e poi rinviata al primo gennaio di quest’anno. Ci0 ha determinato il
prolungamento del periodo di sperimentazione, il che, considerate le prevedibili difficolta
nella fase di avvio delle nuove disposizioni di legge, ha comunque presentato il vantaggio
di dare a tutti piu tempo per acquisire la necessaria padronanza all’innovazione. Si ¢ trattato,
in sostanza, di un raro caso in cui il ritardo amministrativo ha comportato un effetto positivo.
In questa fase iniziale si registra una collaborazione oltremodo proficua del Foro con il nostro
personale (della quale ringrazio entrambi) e non si riscontrano particolari difficolta applicative.

Altra importante novita ¢ da considerare a mio avviso ’istituzione di un tavolo permanente
tra questa Presidenza ed il Foro, per ivi trattare delle problematiche che detti rapporti
comportano.

Per quanto riguarda 1 rapporti esterni, ¢ stata varata la Carta dei servizi, atta ad informare
I’utenza sui servizi offerti dal Tribunale.

Ma il TAR ha pensato, sia pure compatibilmente alle sue forze, anche ai giovani, avendo
stipulato una convenzione con la scuola di specializzazione “L.Migliorini” di Perugia al fine
di consentire il tirocinio integrativo degli studenti specializzandi e che vedra un’effettiva
applicazione a partire dall’autunno di quest’anno.

2.2 NOVITA NORMATIVE

Sul piano della legislazione , in connessione con 1’avvento del PAT, cui ho gia fatto riferimento,
significativa appare I’introduzione in via sperimentale della possibilita, anche nel giudizio
amministrativo di primo grado, di rimettere all’Adunanza plenaria del Consiglio di Stato ,
le questioni inerenti [’applicazione delle norme sul processo telematico.
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Naturalmente il centro dell’attenzione legislativa ¢ stato ancora una volta il processo in tema
di procedure d’appalto, regolato dall’art. 120 del c.p.a., il quale ha registrato, nella sede del
nuovo codice dei contratti (il dec. leg.vo n. 50/2016) I’introduzione di un processo definito
“super accelerato”.

In particolare, i commi 2-bis e 6-bis del citato articolo recano una speciale disciplina del
processo che vede I’impugnazione delle esclusioni dalle gare e che si inserisce sull’impianto,
gia di tipo accelerato, regolato dal comma 6. La norma individua la necessita di “definire
il giudizio in una camera di consiglio da tenersi entro trenta giorni dalla data di scadenza del
termine di costituzione delle parti diverse dal ricorrente”. Ma lo stesso art. 120, nella sede
della domanda cautelare, prevede gia la possibilita di conversione del rito camerale e la
decisione del ricorso nel merito.

Inoltre, attesa la complessa articolazione dei procedimenti di gara ¢ evidente che I” impugnazione
della esclusione presenta una connessione oggettiva con tutti gli atti successivi della procedura,
impugnabili con motivi aggiunti. In questi casi ¢ lo stesso legislatore a riconoscere che le
sopraggiunte impugnazioni determinano obbligatoriamente il rinvio dell’'udienza, ad una data
ben oltre il termine inizialmente auspicato.

Si insiste comunque affinché la redazione della sentenza avvenga in forma semplificata,
dimenticando che ormai nel contenzioso in materia di appalti non esiste pressoché nulla di
semplice o di semplificabile, a cominciare dalle impugnazioni dei bandi di gara che spesso
pongono questioni interpretative, dalle quali dipendono le esclusioni ma anche gli atti
successivi della procedura. Sale quindi il grave rischio di semplificare contenziosi non
semplificabili.

In sostanza il nuovo processo super-accelerato rimane praticabile in un ambito di ipotesi
molto rare, nella quali era gia praticabile il rito accelerato, finendo con I’apparire quanto
meno ridondante, se non inutile. Una spiegazione di quest’ ennesima complicazione potrebbe
risiedere nel fatto che anziché dissolversi, si ¢ rafforzato nel legislatore 1’errato convincimento
che il giudice amministrativo sia il responsabile del rallentamento dell’economia; di qui
I’ardente desiderio di intervenire ulteriormente per eradicare il fenomeno infondatamente
temuto.

Tra le novita da valutare positivamente si pone il contributo offerto dalle disposizioni di
legge, seguite da quelle interne emanate dal Presidente del Consiglio di Stato, sul contenimento
del numero delle pagine degli atti processuali e sulla necessita di osservare il principio di
sinteticita degli stessi. Alla causa della celerita ¢ dunque chiamato a dare il proprio
indispensabile ed apprezzatissimo contributo il foro ed allo scopo puo risultare utile, ad
esempio evitare la commistione tra esposizioni di fatti e di ragioni giuridiche (spesso ripetuta
sia in fatto che in diritto), oppure il travaso informatico negli atti processuali di pagine e
pagine di testi normativi o di giurisprudenza. Tutto ci0, infatti, rende solo piu lungo e a volte
piu difficoltoso per il giudice individuare le questioni effettivamente sottopostegli, anche
tenuto conto del principio che postula I’individuazione sostanziale dei motivi di ricorso e
quindi il sostegno effettivo delle domande processuali formulate.

3
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2.3 IL PERSONALE AMMINISTRATIVO

I1 2016 ha registrato 1’insediamento di un nuovo Segretario generale, seppur ancora “ad
interim”, il quale con la sua notevole esperienza pregressa non poteva che contribuire
positivamente alla necessaria opera di riorganizzazione del Tribunale. In questo quadro vanno
particolarmente segnalate un’azione volta a determinare un’ancor maggiore motivazione al
lavoro del personale e la significativa riduzione della spesa derivante dal ridimensionamento
del contratto di locazione passiva inerente la sede del TAR, dalla quale ¢ stata estromessa
la fruizione del terzo piano.

Parimenti a proposito della sede che ci ospita, ¢ stata avviata una trattazione coordinata delle
varie problematiche dalla stessa presentate e cio0 sia nella prospettiva, ravvicinata, di un suo
necessario miglioramento manutentivo (da perseguire sotto vari aspetti) sia in quella, piu
remota e difficile (e percio non escludente la prima), di un suo mutamento. Sotto quest’ultimo
profilo abbiamo peraltro chiesto alla Regione, in quanto Ente coordinatore dell’intervento,
che il TAR sia inserito nel percorso amministrativo che portera alla auspicata realizzazione
della cittadella giudiziaria di Perugia.

Sempre con riferimento alla sede, in esecuzione delle disposizioni impartite dal Segretariato
generale, sono state adottate alcune misure di sicurezza inerenti I’accesso al Tribunale.

Nel corso dell’anno ¢ da segnalare il rientro nella forza lavoro di due validissime unita del
personale amministrativo, al quale desidero rivolgere nel suo complesso un particolare
ringraziamento poiché pur essendo rimasto numericamente immutato ha visto il suo impegno
aumentare, specialmente se si considera il continuo affluire di nuove incombenze sia
amministrative che correlate alle funzioni giurisdizionali. Ma la netta impressione ¢ che
siamo sempre al limite delle energie disponibili, tant’¢ che alla minima quanto temporanea
carenza di organico 1’ufficio ne risente, nonostante la grande disponibilita delle persone
chiamate a supplire alle necessita che di volta in volta si presentano. Anche per questo al
personale, del quale ho gia lo scorso anno segnalato la qualita, va tutto il mio incondizionato
plauso.

2.4 1L PERSONALE DI MAGISTRATURA

Alla speditezza del processo, gia perseguita da una nutrita serie di disposizioni del codice
che in un vasto ambito di materie tendono ad accelerarlo, non poteva dare certo impulso la
riduzione del Collegio al numero minimo (tre magistrati compreso il Presidente) per il suo
funzionamento, causa la mancata sostituzione del Collega nominato al Consiglio di Stato.
Questa situazione minimale ha gia determinato il rischio di non poter formare il Collegio,
che fortunatamente ha trovato fulmineo rimedio nella piena ed apprezzata disponibilita da
parte del Consiglio di Presidenza e di volenterosa Collega di altro TAR.
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La situazione, comunque, ha comportato I’inevitabile e logico calo del numero assoluto delle
decisioni emesse nel corso del 2016, pur sottolineando il forte incremento dell’impegno
profuso dai validissimi colleghi che mi affiancano ed ai quali vanno sempre e comunque il
mio piu sincero ringraziamento oltreché la mia profonda stima. Anche per il TAR Umbria
vale infatti quanto gia sottolineato in generale dalla relazione del Presidente del Consiglio
di Stato, ove osserva che “nell’anno appena trascorso le sfide si sono fatte, se possibile, ancor
piu impegnative, e cio non solo per il perdurare dell’eccesso dello stocknormativo, della crisi
dell’amministrazione e delle forme di maladministration, ma anche per la situazione di
particolare difficolta in cui, a causa delle eccezionali carenze di organico, i giudici amministrativi
sono stati costretti a far fronte ai loro impegni” (1).

Naturalmente, con una solo magistrato in piu potremmo ulteriormente incrementare la
produttivita con riferimento all’arretrato, ma mi rendo conto che in una cronica situazione
di insufficienza dell’organico, specialmente in alcuni grandi TAR, queste richieste possono
apparire utopistiche.

Sempre sul tema degli organici magistratuali, infine, il TAR Umbria, pur non avendo
direttamente risentito delle recenti disposizioni sull’eta di collocamento a riposo dei magistrati,
si associa comunque alla critica, gia espressa da parte delle altre magistrature (ribadita per
la Corte di appello di Perugia dal suo Procuratore generale), verso una classe politica incapace
di dare regole stabili in materia.
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3. LATTIVITA GIURISDIZIONALE NEL 2016
3.1 I DATI DEL CONTENZIOSO

In primo luogo va positivamente segnalato un drastico calo della litigiosita complessiva,
poiché i ricorsi proposti sono 490 rispetto ai 1004 presentati nel 2015. La riduzione (del 51%
ca.) ¢ dovuta in gran parte al mutamento della competenza giurisdizionale (operato dall’art.1,
c.777, della legge di stabilita n. 208/2015) con riferimento al contenzioso per riparazione del
danno da durata del processo (la c.d. legge Pinto) che, per il 2016, ¢ rappresentato da 124
ricorsi, rispetto ai 611 del 2015. Si tratta di un cambiamento assolutamente opportuno quanto
atteso e che, in tempi di diffuse critiche riformiste, merita di essere positivamente segnalato,
oltreché per 1’oggettivo snellimento del carico giurisdizionale amministrativo, per la sua
coerenza giuridica, confermando il principio di concentrazione nella medesima giurisdizione
di processo di cognizione e di esecuzione.

Sembra probabile che una rilevante parte della riduzione sia imputabile alle disposizioni sul
contributo unificato che, detto sinceramente, assume proporzioni scoraggianti, specialmente
nelle materie di rilevanza economica ed in cui maggiormente viene in rilievo il valore della
causa (es. appalti, concessioni, ecc.), ci0 vale particolarmente per i soggetti imprenditoriali
che versano in condizioni economiche piu deboli e che in tempo di crisi non sono certo pochi.
Al riguardo, peraltro, potrebbero porsi delicati problemi di costituzionalita, collegando I’art.
3, secondo comma, della Costituzione (onere di rimozione degli ostacoli all’uguaglianza)
con I’ esercizio del diritto alla tutela giurisdizionale (art. 24 Cost.) e della liberta economica
(art.41).

Altro dato interessante ¢ 1’entita numerica dei ricorsi che restano pendenti (1923), 1 quali nel
2015 ammontavano a 2310 e registrano dunque una riduzione del 16,5%, superando la positiva
tendenza nazionale allo smaltimento del carico arretrato, che si ferma al 10%. Va qui aggiunto
che tra le pendenze formalmente costituenti arretrato, circa 400 ricorsi non rappresentano in
realtd un contenzioso sostanziale ancora da esaminare e sciogliere, ma attendono solo la
pubblicazione del provvedimento formale, per la massima parte dei casi di natura estintiva
del giudizio.

Le decisioni incidenti sull’arretrato sono intervenute prevalentemente con riferimento a ricorsi
proposti dal 2012 in poi, mentre solo 30 hanno interessato ricorsi proposti nel decennio
antecedente (2001-2011). A questo proposito va segnalato che una rilevante parte del
contenzioso arretrato ma in smaltimento riguarda ordinanze di demolizione di presunti abusi
edilizi, seguite da istanze di “accertamento di conformita” che i Comuni tardano, spesso per
anni, ad esaminare. Applicando I’istituto del silenzio-rifiuto (art.36, ¢.3,d.p.r n. 380/2001),
nei casi in cui non risulta impugnato, il Tribunale si sta orientando verso pronunzie di
improcedibilita, al fine di evitare che la c.d. “sospensiva tecnica” a suo tempo concessa
contro la demolizione, possa essere utilizzata per il protrarsi “sine die” della situazione
contestata.
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Un terza osservazione riguarda il numero di ricorsi definiti nel 2016 (874, di cui 779 con
sentenza ed 1 restanti con le varie forme decisionali previste dal c.p.a.), dunque il 10% in
piu rispetto ai 780 definiti nel 2015. Questo dato ¢ particolarmente significativo in un duplice
senso.

In primo luogo questo dato pone il TAR Umbria al secondo posto tra i TAR o le Sezioni di
TAR di piccola dimensione. Inoltre, I’incremento si € registrato nonostante la gia sottolineata
riduzione (operante dal primo luglio) da 3 a 2 del numero di magistrati relatori assegnati al
TAR. In particolare la produttivita individuale media del magistrato, calcolata su base annua
ed in termini di affari assegnati e decisi, ¢ passata dai 128 del primo semestre ai 163 del
secondo semestre.

I tempi medi di definizione del ricorso in primo grado sono contenuti nella media nazionale
di circa 200 giorni.

I dati tipologici sui provvedimenti emanati sono contenuti nell’allegata Tabella.

3.2 LATUTELA CAUTELARE

Con riferimento a questa fase del processo, si registra un decremento (dalle 352 del 2015 a
272) delle domande di sospensione esaminate, come in forte riduzione ¢ il numero di domande
cautelari della cui trattazione si chiede il rinvio al merito (contraddicendo I’urgenza sottesa
alla tutela). Consistente ¢ invece ancora il numero di istanze che lamentano la gravita ed
irreparabilita di un pregiudizio ingiustificatamente considerato "in re ipsa" in fattispecie in
cui, al contrario, il danno paventato nelle more del processo, deve essere suffragato da specifici
elementi probatori. Evitare un rigetto della domanda cautelare per queste ragioni puo essere
utile, peraltro, a non subire la condanna alle spese processuali della fase.

Essenzialmente collaborativa, risulta la presentazione della domanda cautelare su contenziosi
la cui complessita suggerisce in realta un celere approfondimento nella sede di merito; in
questi casi la richiesta, che puo dare luogo alla fissazione della udienza, viene a rappresentare
sostanzialmente una sorta di istanza di prelievo rafforzata del ricorso complesso ed urgente.

Non determinano invece alcuna accelerazione processuale ed appaiono inutili, le richieste
di provvedimenti cautelari monocratici (ex art. 56 c.p.a.) avanzate “ad horas”, vale a dire,
il giorno prima del paventato evento dannoso grave ed irreparabile, cido non solo perché il
Presidente del TAR non ¢ un medico del pronto soccorso, quanto per il fatto che in questi
casi la possibilita che egli abbia il tempo minimo indispensabile per una valutazione dell’urgenza
sottesa alla domanda diventa un evento fortemente aleatorio.
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3.3 GLI ORIENTAMENTI GIURISPRUDENZIALI PIU RILEVANTI

Un buon numero di decisioni ha ribadito principi giuridici gia espressi dalla giurisprudenza
registratasi per I’anno precedente, alla cui relazione si fa dunque rinvio. Tra le restanti,
meritano di essere segnalate alcune decisioni nelle rispettive materie.

AMBIENTE

La sentenza 7 aprile 2016 n. 333, ha ritenuto :

- la legittimita dell’annullamento in autotutela della PAS per impianto di cogenerazione a
biomasse nell’ipotesi in cui il proponente non dimostri la disponibilita delle aree destinate
all’impianto di teleriscaldamento;

- la sussistenza di un interesse pubblico in re ipsa all’annullamento di un titolo per la
costruzione di un impianto in cogenerazione quando sia dimostrata la possibilita materiale
di costruire il solo impianto per la produzione di energia elettrica, atteso il diverso livello
di benefici ambientali ed economici derivanti dall’attivazione delle due diverse tipologie di
impianti.

La pronunzia 9 settembre 2016 n. 609, sulla legittimita o meno di atti amministrativi
riguardanti il procedimento di verifica di assoggettabilita a VIA., si ¢ espressa su:

- le modalita di attuazione delle garanzie partecipative inerenti al procedimento di valutazione
di assoggettabilita a VIA del progetto di consolidamento e ampliamento di una discarica;

- Ponere motivazionale necessario in ordine alle valutazioni circa 1’assenza o meno di
potenziali impatti per I’ambiente per la legittima esclusione del progetto dalla sottoposizione
a VIA;

- la necessita di ricorso a VIA nei casi di incertezza o di impatto ambientale anche solo
potenziale del progetto considerato.

La sentenza 26 ottobre 2016 n. 762 ha evidenziato che, ai sensi dell’art. 6, commi 5 € 6,
del d.Igs. 3 aprile 2006, n. 152, la procedura di VIA si impone solamente in ipotesi di modifiche
ad impianto preesistente di carattere quantitativo, e cid anche in presenza di aree naturali
protette nonché di siti di interesse comunitario e zone di protezione speciale (art. 10 L.R.
Umbria n. 12/2010). Nel caso di specie, il progetto di implementazione della discarica proposto
in base alla documentazione versata in atti non comporta - a prescindere da ogni altra
considerazione - aumento della capacita complessiva di stoccaggio della discarica, rimanendo
invariate le dimensioni dei due bacini destinati rispettivamente allo smaltimento del rifiuto
secco e al trattamento/smaltimento della forsu. La decisione si ¢ espressa anche sulla violazione
degli obblighi di pubblicazione previsti dall’art. 20 del d.lgs. 3 aprile 2006, n. 152.



INAUGURAZIONE ANNO GIUDIZIARIO 2017

ANTIMAFIA

La sentenza 7 aprile 2016 n. 327 ha diffusamente affrontato la problematica dell’interdittiva
antimafia (disposta nei confronti di un impresa gerente pubblico servizio), chiarendo i
presupposti che consentono 1’emissione del provvedimento, in particolare affermando la
sufficienza di un consistente quadro indiziario per realizzare la finalita preventiva della norma
di assicurare la protezione dei pubblici interessi primari.

AUTOTUTELA

La decisione 26 gennaio 2016 n. 52 ha ribadito 1’ illegittimita del provvedimento di autotutela
non rispettoso del principio di valutazione del preminente interesse pubblico alla rimozione
dell’atto e del criterio c.d. del “contrarius actus”.

EDILIZIA ED URBANISTICA

La pronunzia 26 gennaio 2016 n. 52 ha evidenziato che, a differenza della sanzione
amministrativa che per finalita di prevenzione generale e speciale ¢ indirizzata a punire il
responsabile della violazione di un precetto, a prescindere dalla sussistenza di un danno, la
misura ripristinatoria edilizia ha invece ad oggetto la res allo scopo di ripristinare I'equilibrio
di carattere urbanistico alterato dalla violazione. A1 fini dell'esercizio del potere repressivo
in materia edilizia ¢ tendenzialmente indifferente 1'elemento soggettivo della colpa ben
potendo I'Amministrazione procedere all'adozione della misura demolitoria (priva di contenuto
sanzionatorio) anche nei confronti del proprietario attuale non autore dell'abuso e ad esso
completamente estraneo, fermo naturalmente restando nei rapporti tra privati, I'esperimento
di azione civile risarcitoria nei confronti del dante causa.

La sentenza 10 giugno 2016 n. 492, intervenendo sulla natura del potere esercitato dalla
Soprintendenza, che nel procedimento di rilascio dell’autorizzazione paesaggistica, di cui
all’art. 146 D.lgs. 22 gennaio 2004 n. 42 (che attribuisce al previo parere della stessa
Soprintendenza natura vincolante), ha chiarito che quest’ultima esercita non piu un sindacato
di mera legittimita sull’atto autorizzatorio di base adottato dalla Regione o dall’ente delegato,
con il correlativo potere di annullamento ad estrema difesa del vincolo, ma, piuttosto, una
valutazione di merito amministrativo, espressione dei nuovi poteri di cogestione del vincolo
paesaggistico; sulla natura del parere reso dalla Soprintendenza ai sensi dell’art. 146 D.lIgs.
42/2004, viene ribadito che ¢ atto di esercizio di ampia discrezionalita tecnica con la
conseguenza che il sindacato del Giudice Amministrativo ¢ di tipo intrinseco debole.
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Secondo la decisione 18 agosto 2016 n. 569 i provvedimenti sanzionatori sono legittimamente
adottati nei confronti dei proprietari catastali degli immobili, dovendosi prescindere dagli
eventuali rapporti interprivati tra gli autori degli abusi e i1 proprietari, con la conseguenza che
l'ordine di demolizione ¢ legittimamente notificato al proprietario catastale dell'area il quale
fino a prova contraria ¢ quanto meno corresponsabile dell'abuso; tale regola, tesa indubbiamente
anche a semplificare gli incombenti istruttori a carico dell'autorita comunale, richiede quale
adempimento minimo la puntuale verifica dei dati catastali attuali i quali pur hanno valore
meramente indiziario sulla titolarita del diritto di proprieta. La pronunzia si ¢ espressa
anche sulla legittimita della procedura di autorizzazione, anche in forza di esclusione dal
procedimento VAS (valutazione ambientale strategica), di un polo commerciale in variante
al piano regolatore generale.

La decisione 7 novembre 2016 n. 691, ha ribadito il potere regionale straordinario di
annullamento dei titoli abilitativi edilizi alla luce dell’entrata in vigore del nuovo testo dell’art.
21-nonies L. 241/90 come modificato dalla legge 124/2015 “Madia”.

ESECUZIONE DEL GIUDICATO

Con l’ordinanza 22 giugno n. 706, il TAR ritenuto non manifestamente infondata, e quindi
rimesso alla Corte costituzionale, la questione di legittimita della norma della legge di stabilita
2016, nella parte in cui, nella scelta del soggetto commissariale cui affidare I’esecuzione del
giudicato, impone al giudice di individuare un soggetto all’interno dell’Amministrazione
chiamata ad attuare la pronunzia giurisdizionale, non consentendo la scelta di un soggetto
ad essa esterno e da essa indipendente.

GIURISDIZIONE

La sentenza 28 ottobre 2016 n. 677 ha affermato la giurisdizione esclusiva del g.a. ai sensi
dell’art. 133 c. 1, lett. €) cod. proc. amm. su controversia inerente la pretesa dell’appaltatore
ad ottenere variante in aumento oltre il quinto d’obbligo in alternativa all’affidamento mediante
evidenza pubblica disposto dalla stazione appaltante.

La decisione 19 febbraio 2016 n. 116 ha affermato la sussistenza della giurisdizione del
solo Giudice Amministrativo alla luce dell’art. 133, comma 1, lett. b, c.p.a. (tenuto conto dei
principi costituzionali di cui agli artt. 3, 24 e 111 della Costituzione), nei giudizi avverso i
provvedimenti, comunque denominati, di revoca e/o ritiro e/o di decadenza di pubbliche
sovvenzioni che siano riconducibili contemporaneamente al momento genetico ed al momento
funzionale del rapporto (si discosta motivatamente dall’indirizzo maggioritario espresso, da
ultimo, dal Consiglio di Stato, Adunanza Plenaria 6/2014). I finanziamenti pubblici non sono
classificabili tra “canoni ed altri corrispettivi”’, menzionati contenuto nell’art. 133 c.p.a., in
relazione al quale viene espressamente affermata la giurisdizione del Giudice Ordinario.
Successivamente il Collegio, con la decisione 17 novembre 2016 n. 710, aderendo nella
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specie all’orientamento delle Sez. Unite della Cassazione e della stessa Adunanza Plenaria
del Consiglio di Stato, ha precisato che la controversia sulla legittimita della revoca parziale
di un finanziamento pubblico determinata dall'inadempimento del beneficiario alle prescrizioni
dell'atto di concessione rientra nella giurisdizione del giudice ordinario qualora la contestazione
faccia esclusivo riferimento alle inadempienze del percettore, senza involgere in alcun modo
il legittimo esercizio di potere amministrativo pubblico autoritativo di apprezzamento
discrezionale del concedente circa I' an, il quid ed il quomodo dell'erogazione.

PROCEDIMENTO AMMINISTRATIVO

La decisione 10 giugno n. 492, sul meccanismo del c.d. dissenso costruttivo previsto dall’art.
14-quater, comma 1, Legge 7 agosto 1990, n. 241 ha chiarito che puo concretamente assumere
funzione di meccanismo premiante (dove il “premio” ¢ costituito dalla disponibilita
dell’amministrazione dissenziente a concedere una qualche apertura), unicamente in ordine
al modello conferenziale descritto dalla Legge 7 agosto 1990 n. 241, giammai fuori di esso
(come nel caso di specie).

La sentenza 17 novembre 2016 n. 708, ha posto in luce la rilevanza della partecipazione
procedimentale ai sensi dell’art. 41 della Carta dei diritti fondamentali di Nizza e sul rapporto
con il principio normativo di c.d. “strumentalita delle forme”.

PROCEDURE DI GARA

La pronunzia 25 marzo 2016 n. 285, con riferimento all'art. 42, comma 4, D.Igs. n. 163/2006
(che chiarisce che negli appalti di servizi e forniture in cui non opera il sistema di qualificazione
SOA), ha affermato che i requisiti prescritti nel bando possono essere provati, in sede di gara,
mediante dichiarazione sostitutiva, chiarendo tuttavia che al concorrente aggiudicatario ¢
chiesta la documentazione probatoria a conferma di quanto dichiarato in sede di gara. A sua
volta 'art. 74, comma 6, nello stabilire che le stazioni appaltanti non richiedono, in gara,
documenti e certificati per i quali le norme vigenti consentono la presentazione di dichiarazioni
sostitutive, fa tuttavia salvi i controlli successivi in corso di gara sulla veridicita delle
dichiarazioni. L'art. 48, relativo al controllo sul possesso dei requisiti, nei confronti del primo
e secondo classificato, nonché del 10% dei concorrenti individuati mediante sorteggio
pubblico, ¢ disposizione di carattere generale, applicabile oltre che agli appalti di lavori,
anche a quelli di servizi e forniture. Esso consente alle stazioni appaltanti di esigere dai
concorrenti di provare i requisiti speciali mediante la documentazione prescritta dalla lex
specialis di gara. Si tratta di una disposizione chiaramente derogatoria della legge. n. 241/1990
e dei principi in materia di dichiarazioni sostitutive e autocertificazioni, a garanzia della
serieta delle gare pubbliche.
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Secondo la decisione 13 giugno 2016 n. 499, ¢ illegittima la procedura di una gara di appalto,
per violazione dell'art. 83 comma 4, D.Igs. 12 aprile 2006, n. 163, nel caso in cui i criteri di
valutazione delle offerte non siano dettagliatamente indicati nel bando e la Commissione
abbia dovuto integrare, con piu dettagliati sottocriteri, la generica ripartizione del punteggio
complessivamente previsto nella lex specialis. Nel processo amministrativo il ricorrente, che
ha partecipato legittimamente a gara pubblica, puo far valere tanto un interesse “finale” al
conseguimento dell'appalto affidato al controinteressato quanto, in via alternativa e normalmente
subordinata, l'interesse “strumentale” alla caducazione dell'intera gara e alla sua riedizione,
sempre che sussistano, in concreto, ragionevoli possibilita di ottenere l'utilita richiesta.

La sentenza 13 giugno 2016 n. 500, ha ribadito I’illegittimita dell’esclusione da gara d’appalto
per irregolarita contributiva sopravvenuta all’aggiudicazione definitiva se non preceduta dal
preavviso di cui all’art. 31 c. 8, del D.L. 21 giugno 2013 n. 69.

La decisione 19 ottobre 2016 n. 653, ha evidenziato I’onere per I’Amministrazione nelle
concessioni di servizio pubblico (sia ai sensi dell’art. 143 c. 7, del D.1gs. 163/2006 che dell’art.
165 c. 2, del D.1gs. 50/2016) di prestabilire negli atti di gara il flusso degli introiti provenienti
dall’utenza per la durata della concessione.

La pronunzia 1 dicembre 2016 n. 749, ha ritenuto I’illegittimita dell’esclusione da gara
d’appalto per omessa dichiarazione di condanna penale risalente nel tempo in adesione al
criterio c.d. sostanzialistico, enunziando inoltre i limiti alla eterointegrazione dei bandi di
gara.

La sentenza 19 febbraio n. 116, si pronuncia per la necessita che, alla luce delle espresse
previsioni del bando, la misura sanzionatoria sia improntata al criterio della proporzionalita
tra ’azione amministrativa e I’interesse pubblico concretamente perseguito, secondo i parametri
di idoneita, necessarieta ed adeguatezza.
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PROCESSO AMMINISTRATIVO

La decisione 2 settembre 2016 n. 581, sui requisiti di legittimazione a ricorrere dei Comitati
cittadini, distaccandosi dall’orientamento maggioritario, ha ritiene non necessario, secondo
I’interpretazione delle norme nazionali ed internazionali in materie, il requisito della stabilita
temporale. Sempre in tema di legittimazione, la pronunzia 1 aprile 2016, n. 297, atteso che
fra gli interessi istituzionali degli Ordini professionali vi ¢ anche quello di assicurare il pieno
rispetto della par condicio nell'esercizio dell'attivita professionale, ha riconosciuto agli stessi
la legittimazione a far valere in giudizio tale interesse anche nei confronti di iscritti che,
rivestendo ruoli particolari, si ritiene possano operare professionalmente in dispregio di tale
principio di parita.

La sentenza 7 aprile 2016 n. 333, si ¢ pronunziata sull’ammissibilita dell’impugnazione
giurisdizionale dell’atto consequenziale ad atto presupposto impugnato con ricorso straordinario
al Presidente della Repubblica, non essendo applicabile il principio di alternativita all’ipotesi
di impugnazione di atti diversi;

La pronunzia 9 settembre 2016 n. 609, si ¢ pronunziata sulla decorrenza del termine di
impugnazione dell’atto amministrativo da parte dei soggetti direttamente contemplati da esso
o direttamente incisi dai suoi effetti, anche se non contemplati nell’atto, e sulla diversa ipotesi
di decorrenza del termine nel caso di impugnazione dell’atto da parte di soggetti non
direttamente contemplati né immediatamente incisi dai suoi effetti.

Secondo la decisione 13 giugno 2016 n. 499, il ricorrente, che ha partecipato legittimamente
a gara pubblica e che adisce il giudice amministrativo, puod far valere tanto un interesse
“finale” al conseguimento dell'appalto affidato al controinteressato quanto, in via alternativa
e normalmente subordinata, l'interesse “strumentale” alla caducazione dell'intera gara e alla
sua riedizione, sempre che sussistano, in concreto, ragionevoli possibilita di ottenere 1'utilita
richiesta.
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PUBBLICA SICUREZZA E ARMI

Secondo la decisione 10 maggio 2016 n. 403, la revoca dell'autorizzazione del porto d'armi,
quale atto con finalita di prevenzione di fatti lesivi della pubblica sicurezza, pud essere
sufficientemente sorretta anche da valutazioni della capacita di abuso fondate su considerazioni
probabilistiche e su circostanze di fatto assistite da meri elementi di fumus, in quanto nella
materia de qua l'espansione della sfera di liberta dell'individuo ¢ destinata a recedere di fronte
al bene della sicurezza collettiva, non essendo richiesto l'accertamento di un oggettivo ed
accertato abuso delle armi, ma essendo sufficiente che il soggetto non dia affidamento di non
abusarne, sulla base di circostanze oggettive. Si aggiunge che il porto d'armi non costituisce
un diritto assoluto, ma rappresenta un'eccezione al normale divieto di portare armi (sancito
dall'art. 699, c.p., e dall'art. 4 comma 1, 1. 18 aprile 1975, n. 110), la quale puo divenire
operante soltanto nei confronti di persone riguardo alle quali esista la completa e perfetta
sicurezza circa il buon uso delle armi stesse (necessariamente anche con I'impiego di un'estrema
prudenza), in modo tale da evitare qualsiasi dubbio o perplessita sotto il profilo dell'ordine
pubblico e della tranquilla convivenza della collettivita, dovendo essere garantita anche, e
prima di tutto, l'intera restante massa dei consociati (che si ¢ adeguata alla regola generale
e che, quindi, ¢ priva di armi) sull'assenza di pregiudizi di ogni genere quanto alla loro
incolumita.

PUBBLICO IMPIEGO

In base alla pronunzia 26 aprile 2016 n. 366, la legge 5 febbraio 1992 n. 104 non configura
un diritto soggettivo in senso tecnico al trasferimento del dipendente nella sede di lavoro
vicina al luogo ove risiede il familiare bisognoso di assistenza, bensi un interesse legittimo
all'ottenimento della predetta sede compatibilmente con le necessita e le realta organizzative
ed operative dell'Amministrazione di appartenenza, con la conseguenza che l'interesse
pretensivo al trasferimento deve essere tutelato nel rispetto del generale termine decadenziale
oggi codificato dall'art. 29 c.p.a..
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4. CONCLUSIONI E PROSPETTIVE PER LANNO GIUDIZIARIO 2017

L’entrata a regime del PAT ha ovviamente registrato specifiche problematiche sulla regolarita
degli atti da presentarsi, ormai tutti in forma digitale. Va comunque segnalato anche che nella
quasi totalita dei casi queste criticita sono state e vengono superate in virtu sia del livello di
preparazione tecnica raggiunto dal nostro personale, sia dello spirito di collaborazione
dimostrato dalla stragrande parte del foro. Certamente, come tutti i nuovi sistemi complessi,
il PAT necessita di un periodo di assestamento (“mutatis mutandis”, come il terremoto), sicche
un bilancio definitivo sulla effettiva portata dell’innovazione in termini di efficienza del
processo, va rimandato quanto meno alla fine del corrente anno.

Quanto allo smaltimento dei ricorsi pendenti, grazie alla riforma cui ho accennato, potremo
avviare ad esaurimento 1 ricorsi in materia di legge Pinto. Per tutti gli altri ricorsi il TAR ¢
sicuramente in grado di assicurare anche per il 2018 la percentuale di smaltimento dell’arretrato
oggi raggiunta, e certamente di incrementare la produttivita ove fosse rimpiazzato il magistrato
passato ad altro incarico.

Sul carico di lavoro prevedibile in entrata, potrebbero avere un impatto negativo alcune
“riforme” come ad esempio la soppressione del Corpo forestale dello Stato ed il suo
inglobamento nell’ Arma dei Carabinieri, che sta creando un diffuso contenzioso, comprensivo
anche di profili di costituzionalita. Qui, ovviamente, il carico si materializzerebbe solo ove
non fosse riconosciuta la competenza del TAR Lazio in esito al regolamento di competenza
promosso dall’ Avvocatura dello Stato.

Piu attendibile ¢ ipotizzare un incremento derivante dal nuovo codice dei contratti e dai
decreti attuativi della riforma Madia, fonti normative che sembrano suscettibili di poter
sviluppare un ampio contenzioso, del quale si sono gia riscontrate le prime avvisaglie.

Sulle recenti riforme, ¢ stato autorevolmente affermato che sulle stesse si concentra la domanda
di cambiamento che proviene dalla societa, sicché la fase della loro attuazione, anche attraverso
il ruolo del giudice, diviene decisiva (2). Ma ¢ altrettanto indubbio che il compito di quest’ultimo
dipende molto anche dalla “qualita” dei mutamenti normativi e piu precisamente dalla loro
effettiva capacita di intercettare le reali istanze di cambiamento, di incidere sulla sostanza
dei veri problemi, assicurandosi che gli scopi del legislatore riformista non siano unicamente
rispondenti ad un risparmio di spesa o peggio ispirati da discutibili modelli giuridici, ma
siano soprattutto corrispondenti alle esigenze umane del Paese, in questo caso delle esigenze
di giustizia. Quindi, specialmente dopo 1’esito del referendum costituzionale, si conferma
che la questione di fondo non ¢ tanto riformare ma soprattutto come riformare. Ed in alcuni
casi, persino, se riformare. Vorremmo essere ottimisti e con Galileo ripetere “eppur si
muove”.

In ogni caso, al di la del paragone “astronomico”, la conclusione e 1’auspicio anche per il
2017 non possono essere € non saranno diversi: Avanti tutta.

Dichiaro aperto 1’anno giudiziario 2017 presso il TAR Umbria.

(1)-(2) A. Pajno, Relazione per l'inaugurazione dell'anno giudiziario 2017 presso il Consiglio di Stato, pp. 47,48 ¢ 49
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@ Tribunale Amministrativo Regionale per I'Umbria

MESI — 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 Totale
Sospensive esaminate 39 21 31 15 22 24 15 45 24 10 26 272
PROVVEDIMENTI CAUTELARI
Sospensive decise 24 14 15 8 11 15 12 26 16 8 19 168
Decreti cautelari 1 1 4 2 3 3 4 1 2 4 5 30
TOTALE 24| 15| 16| 12| 13| 18| 15| 4| 27 18| 12| 24 198
PROVVEDIMENTI MONOCRATICI
Ordinanze Presidenziali 1 1 2
Decreti Presidenziali 1 1 2
Decreti Ingiuntivi 1 1 1 3
Ord. Pres. Trasmiss. Tar compet. wefiiscono) 0
Decreti Pres. Trasmiss. Tar compet. efiniscono) 0
Decreti Ingiuntivi definiscono 0

Decreti decisori

Perenzione 57 1 13 2 73
Rinuncia 1 1
Cessata materia del contendere 0
Improcedibile 1 1 2
Estinzione 2 3 5
Altri Decreti Decisori 0

TOTALE 0 0 1 59 5[ 13 2 0 0 1 7 0 88
PROVVEDIMENTI COLLEGIALI
Ordinanze Collegiali 1 2 6 1 1 1 1 20 2 17
Altre Ordinanze Collegiali 2 6 3 3 4 4 2 1 32 3 1 34
Rinvio Corte Costituzionale 3 3
Decreti Collegiali 2 3 3 8
Dispositivi di Sentenza 0
Sentenze parziali 3 1 2 6
Sentenze di rito
Irricevibile 1 1 2
Inammissibile 3 6 5 5 3 5 1 1 2 2 33
Improcedibile 33 11 3 6 8 1 8 6 3 57
Cessata materia del contendere 41 42 31 37 4 15 3 4 40 20 18 255
Rinuncia 1 3 2 1 2 1 1 1 12
Difetto di Giurisdizione 1 1 1 3
Sentenze di merito
Accolte 24 39 22 14 50 19 4 15 2 18 23 234
Respinte 14 21 17 19 13 13 9 3013 7 3 9 141

TOTALE 88| 122| 86| 97| 82 65| 27| 11| 52 59| 56| 60 805

RIEPILOGO GENERALE
ANNO 2016
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RICORSI DEFINITI ANNO 2016
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