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La tutela dei beni paesaggistici e culturali a venti anni dall’entrata in vigore

del decreto legislativo 22 gennaio 2004, n. 42

Corso di formazione per magistrati amministrativi organizzato dall’Ufficio
Studi della Giustizia amministrativa in collaborazione col T.A.R. della
Toscana

15 e 16 febbraio 2024
Firenze, Via Cavour n. 4, Palazzo Panciatichi, Sala del Gonfalone

1l corso si propone di affrontare gli istituti fondamentali ed i maggiori nodi problematici
nella materia dei beni culturali e paesaggistici dopo venti anni dall’entrata in vigore
del decreto legislativo 22 gennaio 2004, n. 42, il codice dei beni culturali e del
paesaggio.

11 codice ha avuto tra gli altri il pregio di introdurre una nozione omnicomprensiva di
patrimonio culturale la quale includeva sia i beni culturali in senso stretto, qualificati
come "testimonianze aventi valore di civilta”, sia i beni paesaggistici, costituenti
espressione dei valori storici, culturali, naturali, morfologici ed estetici del territorio.
La nozione unitaria e stata la premessa per concepire gli interventi di tutela e di
valorizzazione del patrimonio culturale secondo una prospettiva unitaria e
complessiva, a garanzia di aspetti che, oltre a ricevere dignita costituzionale, assumono
carattere indubbiamente identitario per il Paese.



A vent’anni dall’entrata in vigore, i numerosi interventi legislativi nel frattempo
succedutisi, 'applicazione della normativa da parte degli operatori del settore, gli
orientamenti della giurisprudenza rendono opportuna un’approfondita analisi sulla
tenuta del codice e su quei profili che richiedono ripensamenti e nuove soluzioni,
soprattutto in termini di valorizzazione del patrimonio culturale e di opportunita di
crescita economica e sostenibile.

Gli argomenti saranno sviluppati tenendo conto delle novita normative, del punto di
vista degli esperti del settore nonché dell’elaborazione teorica e giurisprudenziale in
materia, anche europea e costituzionale, cercando di coglierne le implicazioni concrete
nello svolgimento della quotidiana funzione giurisdizionale e nell intento di sollecitare
domande e discussioni tra i partecipanti.

15 febbraio 2024

ore 15.00 - Saluti ed introduzione del corso

Antonio Mazzeo, Presidente del Consiglio regionale della Toscana
Roberto Pupilella, Presidente del T.A.R. della Toscana
Nicola Durante, Presidente Sez. T.A.R. Campania, Salerno, Vicecoordinatore Ufficio

studi e formazione della G.A.

Prima Sessione - Profili generali in tema di patrimonio culturale
Presiede

Roberto Pupilella, Presidente del T.AR. della Toscana

ore 15.30 - La nozione di patrimonio culturale: I’art. 9 della Costituzione, il
d.lgs. 42/2004 e le prospettive evolutive
Simone Torricelli, Professore ordinario di diritto amministrativo, Universita di

Firenze

ore 16.15 - Beni culturali pubblici e privati: tutela, gestione, valorizzazione e

fruizione



Giuseppe Morbidelli, Professore Avvocato Presidente della Fondazione Cesifin

Alberto Predieri e della Fondazione Palazzo Strozzi a Firenze

ore 17.00 - Dialettica tra esigenze di tutela del patrimonio culturale e
raggiungimento degli obiettivi di crescita economica e dello sviluppo
sostenibile

Simone Verde, Direttore della Galleria degli Uffizi di Firenze

ore 17.45 - Interventi programmati e dibattito

16 febbraio 2024
Seconda Sessione - I beni culturali

Presiede
Giancarlo Montedoro, Presidente di Sezione del Consiglio di Stato

ore 10.00 - I1 bene culturale: nozione e sviluppo storico normativo. Regime
giuridico nazionale, internazionale e sovranazionale

Paolo Carpentieri, Presidente del T.A.R. dell’Emilia-Romagna

ore 10.45 - Il modello italiano per la circolazione internazionale dei beni
culturali: stato attuale e possibili riforme

Francesco Grassi, Avvocato, cultore di diritto amministrativo Universita LUMSA

ore 11.30 - Il patrimonio culturale immateriale: nozione, esigenze di tutela e

possibilita di valorizzazione (Adunanza plenaria n. 5 del 2023)



Pier Luigi Portaluri, Professore ordinario di diritto amministrativo, Universita del

Salento

ore 12.15 — Interventi programmati e dibattito

Bruno Botticelli, Presidente dell’Associazione Antiquari d’Italia

Terza sessione - Il paesaggio

Presiede

Nicola Durante, Presidente Sez. T.A.R. Campania, Salerno, Vicecoordinatore

Ufficio studi e formazione della G.A.

ore 14.30 - Il paesaggio e la sua dimensione giuridica in rapporto con
I'ambiente ed il governo del territorio, tra Costituzione, convenzione europea
e codice

Riccardo Giani, Presidente di Sezione del T.A.R. della Toscana

ore 15.15 — II controverso regime delle autorizzazioni paesaggistiche
Nicola Durante, Presidente Sez. T.A.R. Campania, Salerno, Vicecoordinatore Ufficio

studi e formazione della G.A.
ore 16.00 - Nozione ed individuazione dei beni paesaggistici e relativi vincoli.
La pianificazione paesaggistica

Antonella Manzione, Consigliere di Stato

ore 16.45 - Conclusioni e dibattito



