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RELAZIONE

La cerimonia di inaugurazione dell'anno giudiziario 2018 si svolge in Urbino,

nella sede dell’'Universita degli Studi Carlo Bo






INAUGURAZIONE DELL’ANNO GIUDIZIARIO 2018

1. Indirizzi di saluto

Autorita, Signore e Signori,

il mio piu vivo ringraziamento al Magnifico Rettore, Professor Vilberto
Stocchi, che ci ha aperto le porte della sua antica Universita, nel cuore della citta
ideale, Urbino.

Il mio saluto a tutti gli intervenuti, alle Autorita civili e militari, alle
personalita religiose, al rappresentante del Consiglio di Presidenza della giustizia
amministrativa, agli esponenti del mondo accademico marchigiano, ai colleghi di
questa e delle altre magistrature, agli avvocati dello Stato, degli enti pubblici e
del libero Foro, agli Ordini forensi e alla Societa degli avvocati amministrativisti,
nelle persone dei rispettivi rappresentanti. Tutti onorano questa cerimonia della
loro presenza.

Un saluto particolare ai Sindaci dei Comuni colpiti dal terremoto del
2016. A loro e alle popolazioni che rappresentano — che hanno dovuto affrontare
un secondo, difficilissimo inverno e tanti indicibili disagi — va il simbolico
abbraccio di tutti noi.

Da ultimo, un saluto caro a tutti gli studenti presenti a questa cerimonia
di inaugurazione dell'anno giudiziario del Tribunale amministrativo regionale
per le Marche. Essi — affrontando i primi passi dell'infinito studio del diritto e in
un tempo di malcerta transizione — avvertono quanto sia indefettibile I'esigenza
di certezza e di sicurezza che ¢ a base della regolazione dei rapporti sociali.



2. La comunicazione istituzionale

Il Presidente del Consiglio di Stato, Alessandro Pajno - in occasione della
cerimonia di inaugurazione di questo anno giudiziario - si & soffermato sulla
necessita di avviare una funzione di comunicazione istituzionale della giustizia
amministrativa: ha sottolineato che, se & vero che un tempo il silenzio era un
valore assoluto per i servitori dello Stato, oggi la comunicazione é avvertita come
parte integrante del servizio pubblico. Di fronte a una certa disinformazione sulla
giustizia amministrativa - ha osservato - nasce l'esigenza di rappresentare al
cittadino le funzioni di questa figura speciale che é il giudice amministrativo, di
evidenziarne il ruolo, di comunicare tempi e modi del suo lavoro.

Egli ha invitato tutti i colleghi — e noi siamo tra quelli in primo grado - a
specializzarsi nel diventare sempre di pitt “diffusori attivi” di conoscenza sulla
giustizia amministrativa.

A un tale invito rispondiamo con questa cerimonia: inaugurando il
nostro anno giudiziario non presso la sede anconetana del Tribunale, ma
muovendo di Marca in Marca per incontrarne le popolazioni, cioe i destinatari
primi della giurisdizione. Cosi oggi siamo nel Montefeltro, territorio
straordinariamente ricco di storia, di arte e di bellezza. Eccoci quindi nella nota
Marca di Urbino, nella sede dell'Universita, luogo plurisecolare di sapere, dove si
cresce nella conoscenza, dove i giovani - ci ricorda il Magnifico Rettore -
vengono formati a leggere i mutamenti che attraversano il mondo
contemporaneo con capacita di giudizio e di discernimento.

3. Un accenno al contenzioso del 2017

Come si ricava dai grafici riportati in calce alla relazione, i dati relativi al
contenzioso dello scorso anno evidenziano scostamenti poco significativi rispetto
al contezioso affrontato dal nostro Tribunale nell'anno precedente. E questo vale
sia con riferimento al numero complessivo dei ricorsi presentati nel corso del
2017, sia con riguardo alla loro distribuzione nellambito delle diverse azioni e
materie, sia con riguardo al numero complessivo dei provvedimenti adottati dal
Tribunale.

L’effettiva ripartizione dei ricorsi tra le diverse materie merita particolare
attenzione se si considera - cito ancora il Presidente del Consiglio di Stato - che
la giustizia amministrativa “opera come una vera e propria cartina di tornasole dei
mutamenti della societa e delle risposte che a tali mutamenti da il potere pubblico”
in quanto “incrocia le aspettative, le ansie, i bisogni dei cittadini nei confronti del



potere pubblico e del suo esercizio, ... misura gli obiettivi raggiunti e pone in luce i
fallimenti”.

Non a caso, il numero maggiore di ricorsi - come si & verificato per il
contenzioso relativo al 2016 - riguarda I'immigrazione: nel 2017 i ricorsi in questa
materia hanno rappresentato circa un settimo del dato complessivo. Questo
contenzioso in effetti mette in luce, con particolare riguardo al profilo della
protezione internazionale, le problematicita della disciplina relativa
allaccoglienza nei confronti del richiedente asilo politico, disciplina che
concentra su una vicenda individuale la complessita di un tema che in realta
tocca fatalmente una pluralita di aspetti, di generale e sempre piu elevata
attenzione.

Altrettanto significativo, sotto il profilo dell’evidenziazione dei bisogni
e delle attese dei cittadini, ¢ il consistente numero di ricorsi concernenti
procedure selettive, nelle quali l'utilita richiesta puo essere attribuita
dallamministrazione solo ad uno o ad alcuni dei partecipanti (gare d’appalto,
concorsi pubblici, graduatorie per l'attribuzione di contributi, procedure per la
concessione di benefici). In questi casi il vero contraddittore del ricorrente non
sembra tanto 'amministrazione, quanto I'impresa aggiudicataria dell'appalto, il
vincitore del concorso, il destinatario del contributo. Sotto questo profilo il
ricorrente si rivolge al giudice amministrativo per verificare se 'amministrazione
abbia esercitato bene un ruolo sostanziale di arbitro, in una posizione di
doverosa terzieta rispetto ai partecipanti alla selezione, terzieta che si coglie con
evidenza nello svolgimento del processo.

Si tratta in effetti di contenziosi in cui raramente vengono in evidenza
censure concernenti la violazione di regole procedimentali (dettate dal bando di
concorso, dalla lex specialis di gara, dalla disciplina per l'assegnazione del
contributo): in questo tipo di controversie, il ricorrente, nella maggior parte dei
casi, chiede al giudice di sindacare la ragionevolezza delle valutazioni compiute
dalla Commissione giudicatrice (in sede di valutazione delle prove espletate dai
partecipanti al concorso; in sede di attribuzione dei punteggi alle offerte
presentate in una gara d’appalto o in sede di verificazione dell'anomalia, etc.). Il
ricorrente chiede che il giudice si spinga, mettendo alla prova i limiti stessi della
giurisdizione, ad una verifica circa lattendibilita delle valutazioni della
Commissione, anche in relazione ai criteri e ai parametri utilizzati.

Tale considerazione assume oggi particolare rilievo nella materia degli
appalti, soprattutto per effetto della nuova disciplina che pone l'onere di
immediata impugnazione delle ammissioni (disciplina la cui compatibilita con il
diritto europeo ¢é stata recentemente messa in dubbio) e che quindi sposta il
baricentro del contenzioso sulle aggiudicazioni.

L’apprezzamento in punto di ragionevolezza e di attendibilita dei
giudizi formulati dall’amministrazione reca l'attualita di uno dei temi canonici
del diritto amministrativo, perché attiene al cuore del rapporto tra cittadino e
potere pubblico, quello concernente i margini di sindacabilita della



discrezionalita tecnica di cui ¢ investita 'amministrazione, particolarmente in
sede di espletamento di procedure selettive. Un apprezzamento che - secondo
un principio cardine del diritto amministrativo — va perdé compiuto nel rigoroso
rispetto di tale discrezionalita, come vuole il principio di separazione dei poteri,
con la cautela consona per evitare, da una parte, che il giudice si trasformi in una
Commissione giudicatrice di secondo grado, dall’altra, che il suo sindacato
rimanga troppo formale, esterno come dicono taluni.

Sotto il profilo quantitativo, con riguardo al contezioso del 2017, si &
registrato un leggero aumento percentuale dei ricorsi proposti avverso le
procedure di aggiudicazione di appalti pubblici. Ma possiamo escludere - grazie
allindagine statistica a livello nazionale commissionata dalla giustizia
amministrativa - la fondatezza di un luogo comune a dire del quale non ci
sarebbe gara d’appalto che non venga impugnata. L'indagine riguarda tutti gli
appalti della pubblica amministrazione, quindi anche quelli di modesto valore
che peraltro sono la parte maggiore: ne emerge che la percentuale di
impugnazione delle procedure di appalto non raggiunge il 3% del totale su scala
nazionale (piu precisamente & al 2,7%, dato che sembra confermato anche
riguardo alle Marche, dove il numero complessivo delle gare nel 2016 é risultato
di poco inferiore a 2.000, a fronte di soli 57 ricorsi).

Con riguardo invece al tempo di decisione dei ricorsi presentati nel 2017 in
materia di gare d’appalto - ricorsi per circa un terzo definiti con sentenza in
forma semplificata - & risultato che il giudizio di primo grado si & concluso tra un
minimo di quattro settimane e un massimo di sei mesi dalla data di deposito del
ricorso.

Ancora in materia di appalti, ¢ mio dovere dar conto di una sorta di
vuoto di contenzioso: quello relativo alle procedure concernenti le gare per la
ricostruzione del dopo-terremoto. E auspicio di tutti noi che gli appalti
programmati siano presto in esecuzione.

Come evidenziato nella relazione di inaugurazione dello scorso anno,
diminuiscono invece i ricorsi in materie tradizionali come l'urbanistica, le
procedure di espropriazione e di occupazione d’'urgenza. Con riguardo ad altre
materie altrettanto usuali — come l'edilizia, il commercio, la pubblica sicurezza,
le concessioni demaniali - il contenzioso sembra concentrarsi sugli atti con cui le
amministrazioni intervengono in autotutela o dichiarano la decadenza di un
titolo, o - per lo piu - irrogano sanzioni (sospendono l'autorizzazione alla
somministrazione di alimenti e bevande, revocano licenze di porto d’armi,
dispongono la rinnovazione dell'esame di idoneita alla patente di guida,
infliggono sanzioni edilizie, ecc.): tutte situazioni in cui il ricorrente contesta
l'avvenuta espressione di un potere lesivo dei suoi interessi.

Piu rari sono i casi in cui l'interessato ricorre per affermare, attraverso
I'intervento amministrativo, una sua nuova pretesa, ad esempio per avviare
nuove attivita economiche.



Sarebbe interessante confrontare questi dati con quelli concernenti gli
effetti delle recenti norme di liberalizzazione che consentono di avviare attivita
economiche anche rilevanti (come i servizi professionali, le farmacie, i carburanti
ecc.) senza necessita del rilascio di un titolo abilitativo. L'incrocio dei dati
potrebbe forse evidenziare che la disciplina di liberalizzazione ha avuto un
effetto rilevante anche sul fronte processuale.

L’esame del contenzioso mette in luce un ulteriore profilo, con riguardo a
materie concernenti interessi generali di primo rango, come l'ambiente, il
paesaggio, la salute, il patrimonio storico-artistico. Le controversie che toccano
questi interessi mostrano un mutamento culturale: dalla lettura degli atti si
percepisce infatti come, spesso, tutte le parti - e non solo, come accadeva fino a
qualche anno fa, le associazioni dedicate alla tutela di questi valori o i comitati
ad hoc costituiti - muovano dal riconoscimento di un tale prioritario rilievo.
Indice di una accresciuta consapevolezza del valore culturale di un patrimonio
che sempre pit si vuole tutelato.

Vi sono poi contenziosi connessi a nuovi istituti o nuove discipline. Il
riferimento € in particolare alle controversie in materia di informazioni
interdittive antimafia e alle misure straordinarie di gestione, sostegno e
monitoraggio delle imprese esposte al rischio di infiltrazione malavitosa, prima
tra tutte la misura del commissariamento ai sensi dell’articolo 32, comma 10, del
d.-l. 24 giugno 2014, n. 9o.

4. Qualche dato confortante

In un panorama sostanzialmente confermativo - in termini sia
quantitativi, sia qualitativi - del contenzioso di questo Tribunale, vorrei solo
evidenziare alcuni risultati migliorativi.

Un primo risultato riguarda il rapporto tra sentenze pubblicate e ricorsi
introitati, che nel 2017 & stato superiore, in misura significativa, al corrispondente
dato dell’anno precedente.

Altrettanto migliorativo é il dato relativo al numero complessivo delle
sentenze in forma semplificata. Grazie alla dedizione e all'impegno dei Colleghi,
le sentenze brevi che - a pochi mesi dalla presentazione del ricorso - hanno
definito il giudizio di primo grado in esito alla trattazione in camera di consiglio
sono state pari a quasi il 40% del totale delle domande cautelari (mentre
nell'anno precedente il dato corrispondeva a circa un quinto del totale delle
ordinanze cautelari).



Vero é che il dato meramente quantitativo dei ricorsi definiti, rispetto ai
ricorsi introitati, consente una valutazione soltanto in punto rapidita dei tempi
di conclusione del giudizio. E’ un dato pero che nulla dice sulla qualita delle
pronunce, aspetto tutt’altro che trascurabile.

Non v’é dubbio infatti che una rigorosa individuazione dei presupposti di
fatto e di diritto su cui poggia la decisione, un percorso motivazionale logico,
consequenziale, congruo e adeguato al caso, uno stile argomentativo chiaro,
sintetico e al tempo stesso comprensibile, richiedano spesso tempo e impegno.

Se poi si considera che la sentenza dei tribunali amministrativi — nel 95%
dei casi - non solo conclude il primo grado di giudizio, ma definisce la
controversia perché non viene appellata, si rafforza la consapevolezza
dell'importanza di una motivazione redatta con particolare attenzione al
contenuto conformativo della decisione, la cui chiarezza acquista rilievo
fondamentale nella delicata fase dell’esecuzione del giudicato. Un’efficace tutela
dei diritti e degli interessi richiede dunque - da parte del giudice - la piena
considerazione degli effetti e delle conseguenze delle proprie pronunce.

Tanto piu che - come si coglie dalla motivazione degli atti impugnati - le
amministrazioni dimostrano sempre maggiore attenzione alla giurisprudenza e
in particolare al percorso logico seguito dal giudice nell'esame delle censure
formulate con i ricorsi.

Sicché - in relazione alle specificita della singola controversia - il giudice
¢ chiamato a comporre le esigenze (di regola, in re ipsa) di celerita della
pubblicazione della pronuncia con le esigenze di studio e di approfondimento
della controversia.

Un altro risultato che mi conforta ¢ il doppio dato che emerge con
riguardo all'appello, rispetto ai corrispondenti numeri del 2016: da un lato risulta
significativamente ridotto (quasi dimezzato) il numero complessivo di sentenze e
di ordinanze di questo Tribunale impugnate al Consiglio di Stato; dall’altro - ed &
certamente per me il dato pit rassicurante - risulta ridotto quasi alla meta anche
il numero delle sentenze e delle ordinanze riformate in appello. Con particolare
riguardo alla materia degli appalti, & di orgoglio e piacere segnalare che nel 2017
il Consiglio di Stato si e pronunciato solo su tre appelli, respingendone due e
riformando una sola sentenza.

Si tratta di un piccolo contributo assicurato dal Tribunale
amministrativo per le Marche in punto di prevedibilita della decisione (il diritto
calcolabile). Non v'é dubbio che una sentenza prevedibile e coerente con gli
orientamenti della giurisprudenza consenta una riduzione dei margini di
incertezza in ordine alla disciplina della materia oggetto di controversia e
dunque - creando preventiva sicurezza giuridica - rappresenti uno dei piu efficaci
strumenti per prevenire 'insorgenza delle liti.



5. La battaglia piu difficile

Come ho accennato nelle precedenti inaugurazioni, il problema
maggiore che il nostro Tribunale é chiamato ad affrontare é larretrato
accumulatosi negli anni. Un arretrato che colpisce, pitt che per la quantita, per
I'anzianita dei ricorsi, proposti molti anni fa e non decisi perché non coltivati

dalle parti o perché non fissati nonostante le domande di prelievo.

Come bene sanno gli avvocati del Foro marchigiano, nel 2017 il Tribunale
ha deciso di intervenire in modo sistematico e di procedere alla fissazione di tutti
i ricorsi pendenti — a partire dal pit antico e nel rigoroso rispetto dell’ordine
cronologico - ad udienze di ruolo aggiunto al solo fine di verificare se, a distanza
di tanti anni, ancora sussista un interesse alla decisione, e se l'interesse sia o
meno urgente.

Questo ci ha consentito di definire subito i ricorsi per i quali nel tempo &
effettivamente venuto meno l'interesse, di cancellare dal ruolo i ricorsi per i quali
le parti non si sono presentate e di fissare 'udienza di merito per la trattazione
dei ricorsi per i quali e stato manifestato I'interesse ad una decisione, con priorita
per i ricorsi in relazione ai quali i difensori delle parti abbiano dichiarato
l'urgenza di tale interesse.

In questo modo sono stati definiti immediatamente oltre cento ricorsi
(quelli divenuti improcedibili), sono state fissate le udienze di trattazione dei
ricorsi per i quali le parti hanno manifestato interesse e sono stati fissati - a breve
- i ricorsi per i quali le parti hanno domandato con urgenza la definizione del
giudizio di primo grado.

Pur nella notevole dimensione complessiva dell’arretrato, mi ha
rassicurato la constatazione che i ricorsi finora dichiarati urgenti - quasi tutti gia
trattati e decisi nel merito - costituiscono una piccolissima percentuale dei
ricorsi pendenti: questo significa che, per la maggior parte del contenzioso
arretrato, la mancata definizione del ricorso non ha comportato eccessivo danno
ai ricorrenti (tanto é vero che spesso, nei preliminari dell'udienza di merito
fissata per la trattazione di ricorsi antichi dichiarati urgenti, ¢ molto frequente la
richiesta di rinvio “in vista di soluzioni transattive”... ).

6. Il contributo del Foro

\

Un contributo fondamentale nella battaglia contro l'arretrato é stato
assicurato dal Foro marchigiano che, con spirito collaborativo, ha partecipato



allindividuazione del c.d. arretrato fittizio e alla evidenziazione di eventuali
connessioni tra le cause pendenti.

Sotto questo profilo, un vivo ringraziamento va alla avvocatura pubblica:
gli avvocati dello Stato e delle amministrazioni pubbliche hanno dimostrato
particolare attenzione e sensibilita verso il problema, cogliendo I'occasione della
chiamata delle cause al ruolo aggiunto per verificare con i rispettivi enti i margini
di soluzione transattiva di controversie tanto lontane nel tempo.

Ma credo sia doveroso esprimere l'apprezzamento del Tribunale nei
confronti dell'intera Avvocatura marchigiana anche sotto un altro, pitt generale
profilo. L’Avvocatura - che non é ospite all'interno degli uffici giudiziari, ma vi
accede per esercitare la propria funzione, quale parte integrante del sistema
giustizia - svolge il ruolo ad essa assegnato con la consapevolezza che il
funzionamento della giustizia dipende anche dall’attivita dei difensori. La qualita
di tale attivita, la serieta dell'impegno e l'attenzione nei confronti delle parti
possono contribuire a rafforzare la fiducia del cittadino nel sistema giustizia.

Del resto, nellopera di continua evoluzione giurisprudenziale
dell'ordinamento, sono coprotagonisti - accanto ai giudici e ai maestri del diritto
- anche gli avvocati, dalle cui officine escono spesso importanti principi e concetti
giuridici. In questo tempo di crisi del diritto, in questo tempo di particolarismi,
di incertezze, di pluralismo di fonti, & necessario un atto di responsabilita che
compete agli avvocati, come a noi magistrati. Un atto di responsabilita nel
cercare di capire il mondo che ci circonda per poi tentare di ordinarlo.

In questo senso € nostra intenzione dare avvio ad iniziative di incontro
con I'Avvocatura - con la naturale e preziosa collaborazione delle Universita
marchigiane - non solo per lindividuazione delle c.d. prassi comuni (come
accade nella giurisdizione civile), ma soprattutto per 'approfondimento di temi
di particolare e comune interesse.

7. Il processo amministrativo telematico e le nuove
regole sulla sinteticita

Con soddisfazione possiamo dare atto che l'avvio, dal 1° gennaio dello
scorso anno, del processo amministrativo telematico - e quindi I'attribuzione di
valore legale ai soli atti digitali e non pit a quelli cartacei - & avvenuto senza
alcuna complicazione o ricaduta sui tempi del giudizio.



A questo risultato ha senz’altro contribuito 'efficienza dell’Ufficio del
processo - tempestivamente istituito all'interno del nostro Tribunale - ma deve
riconoscersi ancora una volta 'importanza del ruolo svolto dal Foro.

A partire dal 1° gennaio 2018 il regime digitale si applica a tutti i processi
pendenti. I ricorsi depositati prima del 1° gennaio 2017 saranno sottoposti ad un
doppio regime: per i documenti e gli scritti difensivi introitati prima del 1°
gennaio 2018 la validita legale sara del cartaceo, mentre per i documenti e gli
scritti difensivi depositati dopo tale data, avra valore legale solo il formato
digitale.

Posso dire anch’io che il processo amministrativo telematico ¢ ormai una
realta consolidata: tutti gli atti e gli adempimenti delle parti, degli uffici
giudiziari e dei magistrati sono ora effettuati (formati, sottoscritti, notificati e
depositati) con modalita telematiche.

Ci sono dunque tutte le premesse perché questa rivoluzione digitale non
si traduca in una mera semplificazione degli adempimenti delle parti e degli
uffici, ma conduca ad una effettiva razionalizzazione del processo, che possa
assicurare alle parti il migliore esercizio del loro diritto di difesa. Anche se - va
rilevato - non possono essere del tutto taciuti alcuni inconvenienti che
l'integralita del sistema potrebbe ingenerare.

Con riguardo invece alle disposizioni in punto di sinteticita degli atti
processuali — che in attuazione dell’art. 7-bis del d.-1. n. 168 del 2016 fissano limiti
dimensionali agli scritti difensivi — va soltanto ricordato che nel corso dell'anno
scorso sono state apportate alcune modifiche al fine di semplificare gli
adempimenti a carico degli avvocati.

E’ stato avviato un primo monitoraggio sull’applicazione delle nuove
regole, ma siamo in grado di anticiparne l'esito con riguardo al Tribunale
amministrativo per le Marche: nell'intero anno 2017 - su oltre 4.000 atti
depositati - sono stati rilevati solo 17 scostamenti rispetto ai limiti dimensionali,
mentre sono state presentate (e accolte) solo tre domande di autorizzazione allo
scostamento.

8. Formazione e incontri internazionali

Del tutto positiva si e rivelata l'iniziativa formativa fortemente voluta
dalla Regione Marche, dalla Corte d’Appello di Ancona, da questo Tribunale e
dalle Universita marchigiane per il finanziamento, in via sperimentale, di tirocini



sia presso gli uffici giudiziari del Distretto, sia presso questo Tribunale, riservati
ai laureati in giurisprudenza residenti nella Regione.

Come evidenziato nella convenzione quadro sottoscritta il 20 luglio
2015, i tirocini devono tendere alla formazione teorico-pratica dei migliori
laureati in giurisprudenza - consentendo loro di approfondire le conoscenze
acquisite durante gli studi universitari — e nello stesso tempo possono offrire un
utile supporto allo svolgimento delle attivita istituzionali degli uffici giudiziari e
dei magistrati.

Cosi in effetti si e rivelato il tirocinio dei due giovani laureati impegnati
nel corso del 2017 presso il nostro Tribunale ed assegnati all'Ufficio del processo.
In affiancamento ai due magistrati affidatari, i tirocinanti hanno potuto
conoscere il processo nelle sue diverse fasi, affrontando con grande interesse ed
impegno l'attivita di studio, di ricerca e di redazione di bozze di provvedimenti,
in un clima di fattiva e serena collaborazione.

Con riguardo alle attivita internazionali di questo Tribunale, il Collega
Giovanni Ruiu continua - con autentica passione - a partecipare al working
group in materia di immigrazione e di asilo, organizzato dall'Associazione
Europea Giudici amministrativi (AEAJ).

Nel corso del 2017 ha partecipato, in particolare, ad uno scambio EJTN
(l'organismo comunitario per la formazione dei giudici European Judicial
Training Network). L'incontro si & svolto presso il Tribunale Amministrativo di
Lilla (Lille) nel nord della Francia che - in materia di immigrazione - & un vero
giudice di frontiera, cui spetta la giurisdizione sulla tristemente nota giungla di
Calais, punto di convergenza di tutti gli immigrati extracomunitari (compresi
quelli entrati in Italia) che cercano clandestinamente il transito verso il Regno
Unito. Si é trattato quindi di un’esperienza di estremo interesse che ha
consentito di osservare gli effetti di un eccezionale e inaspettato afflusso di
contenzioso in un Tribunale periferico e le conseguenti misure, organizzative e
procedurali, che hanno reso possibile la gestione dell'emergenza.

9. - Conclusioni

Vorrei esprimere il mio ringraziamento a quanti hanno consentito il
raggiungimento dei risultati conseguiti nello scorso anno.

Il primo grazie é per i Colleghi che - nonostante un organico ridotto
(attualmente sono due i posti vacanti) - affrontano il lavoro con grande impegno
e con passione, sempre dimostrando l'alto senso di responsabilita con cui
svolgono la funzione loro affidata.



Desidero poi manifestare la mia gratitudine a tutto il personale del
Tribunale che - nell'aula di udienza come negli uffici di segreteria - garantisce un
servizio di assoluta efficienza, con spirito collaborativo generoso e intelligente,
sempre con garbo e cortesia. Un grazie sentitissimo a chi questa squadra dirige e
coordina con la professionalita che ha consentito risultati di eccellenza: il
Segretario Generale del Tribunale, dottoressa Emanuela Gentilezza.

Vorrei concludere rivolgendomi ancora agli studenti presenti per
ricordare loro che oggi, in questo mondo di incertezze, in questo universo che
muta con rapidita e intensita, abbiamo bisogno di giuristi e di giuristi giovani. In
questo mondo che - proprio perché difficile - ¢ fertile e ricco di opportunita, la
speranza deve essere la vostra forza.

Tutti abbiamo di bisogno di vivere interiormente le istituzioni che
incarniamo. Spesso sono i [uoghi ad additarci come, attraverso I'esempio dei
grandi che li configurarono.

Tre parole che tutti a Urbino conoscono, scolpite per Federico sul fregio
del cortile del Palazzo Ducale: Iustitia, Clementia, Liberalitas. Un ottimo viatico
per chiunque svolga una pubblica funzione.

Dichiaro aperto l'anno giudiziario 2018 del Tribunale amministrativo
regionale per le Marche.






GIURISPRUDENZA NELL’ANNO 2017
ALCUNE SEGNALAZIONI

ACCESSO AGLI ATTI

In tema di accesso agli atti della pubblica amministrazione, il Tribunale
ha affermato, con la sentenza n. 734 del 25 settembre 2017, che l'accesso deve
sempre essere sorretto da un interesse conoscitivo attuale e concreto e non puo
perseguire finalita emulative, né avere carattere meramente esplorativo o
investigativo o congetturale (cfr. ex multis, Cons. Stato IV, 12.1.2016 n. 68; Sez. IV,
14.5.2014 n. 2476; TAR Veneto, Sez. III, 3.10.2016 n. 1105).

Nella sentenza n. 9o2 del 4 dicembre 2017 il Tribunale si é occupato
dell’ostensibilita dei pareri legali, affermando il principio, anche sulla scia di
quanto statuito in materia dalla giurisprudenza (“Il parere legale é ostensibile
quando esso ha una funzione endoprocedimentale ed é quindi correlato ad un
procedimento amministrativo che si conclude con un provvedimento ad esso
collegato anche solo in termini sostanziali e, quindi, pur in assenza di un richiamo
formale ad esso; mentre se ne nega l'accesso quando il parere viene espresso al fine
di definire una strategia una volta insorto un determinato contenzioso, ovvero una
volta iniziate situazioni potenzialmente idonee a sfociare in un giudizio” - Cons.
Stato, sez. V, 5 maggio 2016, n. 1761), che se il provvedimento adottato sulla base
del parere risulta dettagliatamente e diffusamente motivato indipendentemente
da tale parere quanto alle ragioni che lo hanno determinato e si regge su
un’istruttoria propria, deve escludersi la funzione endoprocedimentale e
strumentale del parere medesimo con riferimento all'adozione dell’atto
conclusivo, con la conseguenza che esso deve essere sottratto all’accesso.

ANTIMAFIA

Con la sentenza n. 828 del 3 ottobre 2017 il Tribunale ha ritenuto che le
fattispecie ostative, ex art. 67, comma 8, del D.Lgs. n. 159/201, al rilascio della
comunicazione antimafia liberatoria, non rivestono natura perpetua, ma risultano
efficaci per un tempo limitato ovvero per il quinquennio previsto dal comma 4,
dello stesso articolo, espressamente richiamato dal citato comma 8 (cfr. TAR
Lombardia, Milano, Sez. I, 28.8.2017 n. 1777). La sentenza esclude inoltre la loro
efficacia automaticamente preclusiva, poiché: “Quando dalla consultazione della
banca dati nazionale unica emerge la sussistenza di cause di decadenza, di
sospensione o di divieto di cui all'articolo 67, il prefetto effettua le necessarie
verifiche e accerta la corrispondenza dei motivi ostativi emersi dalla consultazione
della banca dati nazionale unica alla situazione aggiornata del soggetto sottoposto



agli accertamenti” (cfr. art. 88, comma 2, D.Lgs. n. 159/2011). Solo qualora tali
verifiche diano esito positivo “il prefetto rilascia la comunicazione antimafia
interdittiva”, mentre “nel caso in cui le verifiche medesime diano esito negativo, il
prefetto rilascia la comunicazione antimafia liberatoria” (cfr. art. 88, comma 3,
D.Lgs. n.159/201m). Nella sostanza - afferma la sentenza - la valutazione prefettizia
deve sempre basarsi sulla “situazione aggiornata”, contemplante eventuali fatti
nuovi, sia in senso migliorativo che peggiorativo della situazione del soggetto
esaminato (cfr.TAR Campania, Salerno, Sez. I, 5.6.2017 n. 1017).

APPALTI PUBBLICI

Nella sentenza n. 108 del 6 febbraio 2017 il Tribunale ha esaminato alcune
questioni inerenti 'applicazione degli artt. 31 e 77 del D.Lgs. n. 50/2016, statuendo
che - salvi i casi particolari previsti dal citato art. 31, comma 14 - in una stessa gara
non possono coesistere due RUP e che é illegittima la composizione di una
commissione di gara nel caso in cui fra due o pitt commissari esistano rapporti di
subordinazione gerarchica.

Con la sentenza n. 154 del 277 febbraio 2017 il Tribunale ha fornito alcuni
chiarimenti in merito alle competenze, rispettivamente, del RUP e della
commissione di gara in tema di autotutela avente ad oggetto il provvedimento di
aggiudicazione. Muovendo dal presupposto per cui ad una stazione appaltante
non é preclusa la facolta di rivedere in autotutela I'aggiudicazione definitiva fino
al momento della stipula del contratto (cfr. sul punto Cons. Stato, Ad. Plen. n.
14/2014), perché cid obbedisce al principio di buon andamento della P.A., il
Tribunale ha ritenuto che, laddove insorgano dubbi circa la correttezza delle
valutazioni operate dalla commissione di gara, & del tutto ovvio che la relativa
verifica sia di competenza della stessa commissione. Il RUP ¢ infatti competente a
svolgere una verifica di natura formale-documentale e ad individuare palesi errori
di calcolo o comunque rilevabili ictu oculi, ma non puo “in solitudine” rivedere le
offerte, perché ci6 equivarrebbe ad alterare I'ordinario sistema di competenze fra
organo collegiale e organo monocratico. Né, se la verifica ¢ limitata ai profili dianzi
indicati, & necessaria la nomina di una nuova commissione.

Con la sentenza n. 416 del 1 giugno 2017 il Tribunale si e soffermato
sull'applicazione dell’art. 95 del d.lgs 50/2016, con riferimento ai casi in cui &
possibile utilizzare il metodo di aggiudicazione al prezzo piu basso. Sul punto, il
Tribunale ha ritenuto che, anche la gara rientra nelle eccezioni previste nel comma
4 dell’articolo, non puo comunque essere eluso 'obbligo di motivazione di cui al
successivo comma 5, pena 'annullamento della procedura di gara aggiudicata al
prezzo pil basso in violazione delle normativa sopra richiamata.

Con la sentenza n. 434 del 5 giugno 2017 il Tribunale ha esaminato alcune
questioni riguardanti I'assegnazione diretta del servizio rifiuti a societa miste

pubblico-privato. Sul punto, il Tribunale ha osservato che, di norma, non é
consentito I'affidamento diretto del servizio rifiuti a una societa di partenariato



pubblico-privato costituita da enti diversi da quelli che usufruiscono del servizio
medesimo, ai sensi dell’art. 5 commi 1 e 3 del d.lgs n. 50/2016.

Con la sentenza n. 599 del 11 luglio 2017 il Tribunale si & pronunciato in
ordine ai termini processuali sanciti all’art. 120 c.p.a. riguardo al rito abbreviato
degli appalti. Nel caso di specie ha ritenuto che - in punto di tempestivita del
ricorso ex art. 120 cod. proc. amm. - non assume rilevanza la comunicazione
recante presa d’atto circa lefficacia dell’aggiudicazione definitiva ex art. 32,
comma 7, del D.Lgs. n. 50/2016, trattandosi di atto meramente ricognitivo e
propedeutico alla successiva stipula del contratto (cftr., in precedenza, I'analoga
disposizione di cui all’art. 11, comma 6, del D.Lgs n. 163/2006).

Con la sentenza n. 652 dell'1 agosto 2017 il Tribunale ha ritenuto che l'art.
51 del D.Lgs n. 163 del 2006, deve essere interpretato nel senso che lo stesso non
contempla alcuna verifica in capo all'azienda cedente e neppure richiede che
questa mantenga i requisiti di partecipazione anche dopo la cessione. Ha rilevato,
in particolare, che una tale interpretazione risulterebbe illogica e contraddittoria,
trattandosi di impresa ormai estraniatasi da ogni vicenda riguardante il ramo
aziendale ceduto, che viene quindi gestito da un nuovo soggetto giuridico. La
sentenza ha fatto applicazione del principio affermato dal’Adunanza Plenaria del
Consiglio di Stato che - nel risolvere il contrasto giurisprudenziale riguardante il
mantenimento dei requisiti in caso di cessione di un ramo d’azienda (cfr. sent.
3.7.2017 n. 3), ha aderito alla c.d. tesi “sostanzialistica” contrapposta a quella invece
piu “formalistica”.

Nella sentenza n. 723 del 22 settembre 2017 il Tribunale ha esaminato, tra
le altre, alcune questioni relative all’applicazione degli artt. 51 e 116 del d.Igs. n. 163
del 2006, in tema di deroghe al principio di immutabilita soggettiva dei
raggruppamenti temporanei di imprese di cui all’art. 37, comma 9, del d.Igs. n. 163
del 2006; in particolare, posto che le norme di cui sopra non hanno previsto una
specifica disciplina del procedimento di comunicazione e di verifica dei requisiti
del soggetto subentrato per effetto della cessione o dell'affitto e non contemplano,
quindi, termini precisi per l'effettuazione, da parte del concorrente e/o contraente,
degli adempimenti necessari ai fini della verifica, con la sentenza in commento si
¢ affermato che, se la finalita della comunicazione - con particolare riferimento a
quella di cui all’art. 51 del d.Igs. n. 163 del 2006 - risponde all’esigenza di evitare
che 'Amministrazione aggiudicatrice concluda il contratto o interloquisca con
operatori economici che non abbiano partecipato alla gara e nei confronti dei quali
non sia stata effettuata la verifica del possesso dei requisiti di ordine generale e di
ordine tecnico ed economico-finanziario, I'onere imposto dalla norma puo
considerarsi adempiuto nei casi in cui la stazione appaltante sia posta in grado di
effettuare una tempestiva verifica dei requisiti del concorrente, quale individuato
a seguito della modificazione soggettiva.

Con la sentenza n. 745 del 27 settembre 2017 il Tribunale ha ritenuto che
in materia di tutela risarcitoria, la posizione del proponente ex artt. 37-bis e ss.
della Legge n. 109/1994 non assicura allo stesso alcuna diretta, definitiva ed
immediata utilitd, neppure sotto il profilo del rimborso spese (che spetta al



promotore solo ove questo non risulti aggiudicatario della concessione) o
indennitario ex art. 21-quinquies Legge n. 241/1990 (cfr. Cons. Stato, Ad. Plen.
28.1.2012 n. 1; id. Sez. V, 3.5.2016 n. 1692; 26.6.2015 n. 3237; TAR Veneto, Sez. I,
24.8.2016 n. 974; TAR Lazio, Roma, Sez. II-bis, 7.4.2016 n. 4198; id. Sez. 11, 8.9.2015,
n. 1098; id. Latina, 28.2.2013 n. 207).

Con diverse pronunce, tra le quali si segnala la sentenza n. 861 del 14
novembre 2017, il Tribunale ha esaminato alcuni aspetti relativi alla procedura di
verifica dell'anomalia dell’offerta. In particolare, ha rilevato che il procedimento di
verifica dell’anomalia non ha carattere sanzionatorio e non ha per oggetto la
ricerca di specifiche e singole inesattezze dell'offerta economica, mirando,
piuttosto, ad accertare se l'offerta, nel suo complesso e in concreto, sia attendibile
ed affidabile rispetto al fine da raggiungere. Il giudizio sull'anomalia, reso
dal’Amministrazione in sede di gara, costituisce espressione paradigmatica di
discrezionalita tecnica, sindacabile solo in caso di macroscopiche illegittimita,
quali errori di valutazione gravi ed evidenti, oppure valutazioni abnormi o inficiate
da errori di fatto. Di conseguenza, il giudice amministrativo non puo eseguire una
autonoma verifica di congruita dell'offerta nel suo complesso e delle singole voci
che la compongono, poiché costituirebbe un'inammissibile invasione della sfera
propria dell Amministrazione (cfr. ex plurimis, Cons. Stato, Ad. Plen., 29.11.2012 n.
36; Sez. VI, 21.11.2016 n. 4888; Sez. V, 2.12.2015 n. 5450; id. 29.10.2014 n. 5377; 5.9.2014
n. 4516; 15.4.2013 N. 2063: 30.5.2013, N. 2956; 18.2.2013 N. 973).

Sempre in tema di anomalia dell’offerta, il Tribunale, con sentenza n. 915
del 12 dicembre 2017, ha ritenuto che la disciplina dettata per il sub procedimento
di verifica dellanomalia dal nuovo Codice dei contratti pubblici deve essere
interpretata in coerenza con i superiori principi di riferimento e, in particolare con
l'art. 69 della Direttiva n. 2014/24 secondo cui “L'amministrazione aggiudicatrice
valuta le informazioni fornite consultando l'offerente”, quindi garantendo il pieno
contraddittorio anche, all'occorrenza (se necessario), mediante pit passaggi
procedimentali, nella forma ritenuta piti opportuna, volti a chiarire i profili ancora
dubbi o in contestazione dopo la presentazione delle iniziali giustificazioni scritte;
tutto questo anche per le procedure sotto soglia qualora non sussista una
disciplina specifica (come, ad es., quella di cui al comma 8 dello stesso art. 97) o
emerga l'inequivocabile contrasto con i principi di cui all'art. 30, comma 1,
richiamati dall’art. 36, comma 1, del Codice.

AUTORIZZAZIONI E CONCESSIONI

Con la sentenza n. 674 del 7 agosto 2017 il Tribunale si & occupato
dell'applicazione dell’art. 8, comma 1, del T.U. delle Accise (T.U.A.), approvato con
d.Igs. n. 504/1995, in tema di autorizzazioni al commercio di prodotti energetici



ad accisa assolta, con particolare riferimento ai presupposti per il rilascio e la
revoca di dette autorizzazioni.

COMMERCIO E PUBBLICI ESERCIZI

Con la sentenza n. 644 del 31 luglio 2017 il Tribunale ha ritenuto che il
limite dimensionale degli esercizi di vicinato stagionali non va posto in relazione
con la ricettivita massima del comune nella stagione estiva (che comprende
residenti e turisti, in questo caso complessivamente superiori a 10.000 abitanti),
poiché il dato normativo di riferimento (art. 10, comma 1, lett. f, della L.r. n.
27/2009 e art. 11, comma 3, del Reg. reg. n. 1/2015), risulta essere chiaro e non
superabile attraverso operazioni ermeneutiche, nel considerare solo la
popolazione formalmente residente, cioé quella iscritta nei registri anagrafici e/o
risultante dai pubblici censimenti (escludendo quindi i flussi turistici stagionali),
assicurando cosi anche una parita di trattamento (con rifessi sui profili
concorrenziali) tra esercizi di vicinato annuali (che dovrebbero sottostare al limite
di mq. 150 di superficie di vendita) ed esercizi di vicinato stagionali (che
potrebbero invece beneficiare di un superficie di vendita fino a mq. 250).

CONTRIBUTI E SOVVENZIONI

Con la sentenza n. 871 del 20 novembre 2017 il Tribunale ha respinto un
ricorso proposto da alcune aziende agricole marchigiane avverso la deliberazione
di Giunta Regionale n. 103 del 2016, recante i criteri per l'erogazione degli
indennizzi per i danni causati dalla fauna selvatica, ed in particolare 'applicazione
del regime c.d. de minimis. La decisione si discosta motivatamente dalla analoga
pronuncia n. 246 del 2016, con cui erano stati invece accolti ricorsi relativi agli
indennizzi in parola, ma riferiti agli anni 2005-2015.

Con la sentenza n. 920 del 15 dicembre 2017, il Tribunale ha accolto il
ricorso di un’Azienda agricola il contro la sospensione e la revoca di un contributo
comunitario. In particolare, il Tribunale ha ritenuto che il mancato rinvenimento
nel fascicolo aziendale, nel corso di un’ispezione, della copia firmata della
domanda unica di aiuto non implichi la nullita della stessa per difetto di
sottoscrizione, ma una semplice violazione delle modalita di conservazione dei
documenti prescritte da circolari amministrative e, quindi, una mera irregolarita
sanabile.

EDILIZIA E URBANISTICA

Con alcune pronunce, tra le quali si segnala la sentenza n. 119 del 13
febbraio 2017, il Tribunale ha chiarito che la definizione del procedimento di
regolarizzazione costituisce un prius logico e cronologico rispetto all’attivazione



delle misure repressive (cfr. da ultimo, TAR Marche, 19.7.2016 n. 436; TAR
Campania, Napoli, Sez. VI, 26.5.2016 n. 2675; TAR Calabria, Reggio Calabria,
22.4.2015 n. 396). Ne consegue che l'ordinanza impugnata ¢é illegittima poiché
avrebbe dovuto essere adottata solo dopo la conclusione dei procedimenti di
regolarizzazione e in caso di esito negativo degli stessi.

Nella sentenza n. 335 del 28 aprile 2017 il Tribunale si é occupato di DIA
in materia edilizia rilevando che decorso il termine di 30 giorni dalla sua
presentazione, 'amministrazione pud comunque assumere determinazioni nel
rispetto delle condizioni prescritte per I'esercizio dei poteri di autotutela, atteso
che la DIA, una volta perfezionatasi, costituisce titolo abilitativo valido ed efficace,
che puo essere rimosso solo attraverso l'esercizio del potere di autotutela decisoria
(cfr. Cons. Stato, Sez. VI, 11.7.2016 n. 3044; 22.9.2014 n. 4780).

Con la sentenza n. 336 del 28 aprile 2017 il Tribunale ha ritenuto che ogni
valutazione in ordine alla possibilita di restituzione in pristino ovvero sulla
impossibilita di demolizione ed irrogazione di sanzione pecuniaria, ai sensi
dell’art. 38 DPR n. 380/2001, rientra nella discrezionalita del’amministrazione che,
tranne che nel caso in cui sia manifestamente illogica, arbitraria, irragionevole o
macroscopicamente viziata da travisamento dei fatti - come nella specie non &
stato riscontrato - & sottratta al sindacato di legittimita del giudice
amministrativo” (cfr. Cons. Stato, Sez. IV, 8.7.2013 n. 3597).

Con la sentenza n. 368 del 17 maggio 2017 il Tribunale, in tema di PRG, ha
rilevato che la ripubblicazione del Piano é necessaria solo nel caso vi sia stata una
rielaborazione complessivamente innovativa del piano stesso, e cioé un
mutamento delle sue caratteristiche essenziali e dei criteri che alla sua
impostazione rispettivamente hanno presieduto e presiedono (cfr. Cons. Stato,
Sez. VI, 14.4.2016 n. 1516; Sez. 1V, 12.3.2009 n. 1477; id. 5.1.2003 n. 7782; TAR
Lombardia, Milano, Sez. II, 13.4.2017 n. 856; id. 25.5.2012 n. 1440; TAR Lombardia,
Brescia, Sez. I, 9.1.2017 n. 29; TAR Toscana, Sez. I, 22.12.2016 n. 1839; id. 12.12.2016
n. 1768; TAR Sicilia, Palermo, Sez. I, 11.11.2014 nn. 2771-2275; TAR Veneto, Sez. II,
22.5.2013 n. 728; TAR Marche, 16.7.2010 n. 3114; id. 30.6.2010 n. 2818; id. 4.5.2010 n.
212). Le osservazioni successive all'adozione del PRG costituiscono meri apporti
collaborativi, in funzione di interessi generali e non individuali (cfr. Cons. Stato,
Sez. IV, 29.12.2014 n. 6386; id. 1.7.2014 n. 3294; 10.6.2014 n. 2973; 18.11.2013 N. 5453;
9.3.2011 N. 1503; 26.10.2012 N. 5492; 12.5.2010 N. 2842).

Con la sentenza n. 533 del 23 giugno 2017 il Tribunale ha ritenuto che
l'indirizzo giurisprudenziale prevalente, sia amministrativo (cfr. ex multis, Cons.
Stato, Sez. VI, 28.1.2016 n. 283), sia penale (cfr. Cass. Pen., Sez. III, 14.1.2009 n.
0186), ritiene irrilevante la pendenza di un sequestro, ai fini della legittimita
dellordine di demolizione, sulla base della non qualificabilita della misura
cautelare reale quale impedimento assoluto all’attuazione dell'ingiunzione, in
ragione della possibilita, per il destinatario dell'ordine, di ottenere il dissequestro
del bene ai sensi dell’art. 85 disp. att. c.p.p.



Nella sentenza n. 648 del 1 agosto 2017 il Tribunale ha esaminato i principi
relativi all'installazione di canne fumarie in aderenza ai muri della corte
condominiale. In particolare, si & argomentato sulla non necessita dell’assenso
degli altri condomini (se non sia pregiudicato l'utilizzo del muro o alterata la sua
destinazione) e dell’autorizzazione paesaggistica. Inoltre, si ¢ evidenziata la
necessita di un’interpretazione della normativa sulle emissioni nocive volta al
rispetto della ratio della medesima.

Con diverse pronunce, tra le quali si segnala la sentenza n. 722 del 22
settembre 2017, il Tribunale ha ritenuto che la destinazione agricola del suolo non
deve rispondere necessariamente all’esigenza di promuovere specifiche attivita di
coltivazione, e quindi essere funzionale ad un uso strettamente agricolo del
terreno, potendo essere volta a sottrarre parti del territorio comunale a nuove
edificazioni, ovvero a garantire ai cittadini 'equilibrio delle condizioni di vivibilita,
assicurando loro quella quota di valori naturalistici e ambientali necessaria a
compensare gli effetti dell’espansione urbana (cfr. Cons. Stato, Sez. IV, 16.12.2016
n. 5334; id., 12.5.2016 n. 1917; 16.11.2011 N. 6049; 27.7.2011 0. 4505; 13.10.2010 N. 7478;
27.7.2010 N. 4920). Nella stessa pronuncia il Tribunale ha rilevato che non sussiste
I'obbligo del Comune, attraverso le previsioni urbanistiche, di garantire ai
proprietari il massimo sfruttamento economico possibile delle proprieta fondiarie
(cfr. TAR Marche, 17.4.2015 n. 294; 20.12.2010 Nn. 3468).

Con la sentenza n. 827 del 31 ottobre 2017 il Tribunale ha ritenuto che l'art.
12, comma 2, del DPR n. 380/2001 (sostanzialmente riproduttivo dell’art. 31,
comma 4, della Legge n. 1150/1942, come sostituito dall’art. 10 della Legge n.
765/1967), € volto ad assicurare comunque, anche nei casi di assenza o di carenza
di pianificazione urbanistica, che si realizzi un sistema infrastrutturale adeguato
ad un ordinato e razionale vivere civile, con conseguente onere per
I'Amministrazione di verificare che il rilascio del permesso di costruire sia
comunque accompagnato dalla preesistenza o dalla contemporanea realizzazione
almeno delle opere di urbanizzazione primaria in concreto necessarie (viabilita,
spazi di sosta e di parcheggio, pubblica illuminazione, reti idriche, fognarie e
tecnologiche) per poter ritenere che la zona possa disporre del minimo di
infrastrutture necessarie per l'intervento edilizio richiesto (cfr. Cons. Stato, Sez.
IV, 25.1.2013 n. 5592; TAR Campania, Napoli, Sez. II, 25.9.2012 n. 3942; TAR
Veneto, Sez. II, 14.2.2012 n. 234). Detti principi sono applicabili anche nelle zone
in cui non ¢ indispensabile 'approvazione di un piano attuativo (cfr. Cons. Stato,
Sez. 1V, 30.5.2013 n. 2964; TAR Puglia, Bari, Sez. III, 23.6.2016 n. 799; TAR
Campania, Napoli, Sez. II, 11.9.2012, n. 3848). Nella stessa pronuncia il Tribunale
ha rilevato che in riscontro ad una istanza di permesso di costruire per intervento
diretto ma con necessita di adeguare le attuali infrastrutture, 'amministrazione
comunale dispone solo di due alternative, peraltro sottratte alla libera scelta del
privato (cfr. Cons. Stato, Sez. IV, 28.11.2012 n. 6033; TAR Emilia-Romagna, Parma,
18.4.2016 n. 134; TAR Toscana, Sez. III, 12.12.2013, n. 1718), ovvero rilasciare il titolo
incassando lintero contributo concessorio (impegnandosi poi ad adeguare le
infrastrutture nel triennio successivo, con potere dell'interessato di pretenderne
I'esecuzione in caso di inadempimento - cfr. Cons. Stato, Sez. IV, 26.1.2009 n.
7432; TAR Puglia, Lecce, Sez. III, 18.11.2015 n. 3336; id. Bari, Sez. III, 4.11.2015 n.



1437), oppure rilasciare il titolo gravando il privato dell'onere di tale adeguamento
(scomputando i relativi importi), ma ponendolo anche in condizioni di poterlo
realizzare in tempi certi (quindi adottando tutti gli atti di propria competenza, tra
cui l'eventuale adeguamento della disciplina urbanistica eventualmente
contrastante.

Con la sentenza n. 859 del 14 novembre 2017 il Tribunale ha ritenuto che
il potere a contenuto pianificatorio dei comuni, di fissare criteri localizzativi per
assicurare il corretto insediamento urbanistico e territoriale degli impianti e
minimizzare |'esposizione della popolazione ai campi elettromagnetici, non deve
tradursi nel potere di sospendere l'efficacia di titoli abilitativi gia formati o in corso
di formazione ai sensi degli artt. 86 e 87 Codice delle comunicazioni elettroniche
(cfr. Cons. Stato, Sez. III, 25.2.2014 n. 9o5 e giurisprudenza ivi richiamata). Il
regolamento comunale previsto dall’art. 8, comma 6, della citata Legge n. 36/2001,
puo contenere disposizioni a tutela di particolari zone e beni di pregio
paesaggistico o ambientale o storico artistico, o anche per la protezione
dall’esposizione ai campi elettromagnetici di zone sensibili (scuole, ospedali, etc.),
ma non puo invece imporre limiti generalizzati all'installazione degli impianti se
tali limiti sono incompatibili con l'interesse pubblico alla copertura di rete nel
territorio nazionale (cfr. Cons. Stato, Sez. VI, 3.8.2017 n. 38091 e giurisprudenza ivi
richiamata.

Con la sentenza n. 870 del 20 novembre 2017 il Tribunale ha affermato che
I'obbligo giuridico di corrispondere il contributo concessorio é rappresentato dal
rilascio del permesso di costruire, sicché a tale momento occorre avere riguardo
per la relativa determinazione, salvo che il rilascio venga artatamente differito nel
tempo senza alcuna motivazione, al solo fine di far ricadere I'atto nella pitt onerosa
regolamentazione medio termine intervenuta (cfr. Cons. Stato, Sez. V, 13.5.2014 n.

2434).

Con la sentenza n. 873 del 20 novembre 2017 il Tribunale si & occupato di
alcuni profili riguardanti la durata e l'efficacia dei titoli edificatori. In particolare
la sentenza muove dalla considerazione che la durata limitata nel tempo dei titoli
edificatori costituisce un principio cardine dell'intero sistema della disciplina
urbanistica in quanto si tratta di una regola che risponde non solo all'esigenza di
assicurare la realizzazione ordinata ed entro tempi certi delle trasformazioni
assentite con il titolo edilizio (prevenendo situazioni di degrado legate alla
presenza di costruzioni non ultimate), ma anche alla necessita di tutelare
l'interesse pubblico a consentire quelle sole trasformazioni del territorio che
corrispondono alle esigenze attuali della collettivita, quali individuate dalla
pianificazione  urbanistica vigente. Esigenza, questa, che verrebbe
irrimediabilmente frustrata dalla possibilita del protrarsi a tempo indeterminato
dei lavori di realizzazione degli interventi edilizi, una volta che le trasformazioni
assentite siano ritenute non piu rispondenti all'interesse pubblico. In tale
prospettiva, la proroga del titolo edilizio - si sottolinea nella sentenza - presenta
carattere derogatorio rispetto al sistema e, non a caso, puo essere consentita nei
soli casi previsti dalla legge (cfr. Napoli, Sez. II, 14.11.2016 n. 5235; id. III, 30.8.2016
n. 4128; TAR Lombardia, Milano, Sez. I, 4.5.2016, n. 864; id., 22.7.2015, n. 1764).



Questo anche per evitare possibili strumentalizzazioni, quali la realizzazione della
costruzione quando la situazione ambientale e urbanistica e mutata. Sotto
quest’ultimo profilo la decisione ricorda che, secondo il consolidato orientamento
della giurisprudenza amministrativa, nell’eventualita in cui il provvedimento di
proroga del titolo edilizio venga richiesto dopo 'approvazione di nuove previsioni
dello strumento urbanistico, queste ultime non possono ordinariamente
interferire sulla relativa domanda, operando il principio di irretroattivita dell'atto
amministrativo, ovvero delle nuove previsioni urbanistiche rispetto al titolo
semplicemente da prorogare (cfr. TAR Toscana, Sez. I1I, 6.3.2017 n. 351; TAR Puglia,
Lecce, Sez. III, 8.4.2005 n. 1979, TAR Lombardia, Milano Sez. I, 8.3.2007 n. 372,
TAR Sicilia, Catania, Sez. I, 3.7.2001 n. 1308 e TAR Veneto, Sez. II, 25.9.1998 n. 1559).
Con la medesima decisione il Tribunale ha osservato come, al fine della proroga di
validita del permesso di costruire, sia irrilevante la condizione soggettiva
conseguente al fallimento intervenuto medio tempore, trattandosi di eventualita
che trae origine dalla liberta di iniziativa economica e dalla possibilita di essere
esclusi dall’attivita d'impresa a tutela dei creditori insoddisfatti (cfr. TAR Liguria,
Sez. 1, 16.1.2015 n. 82; TAR Sicilia, Catania, 2.10.2003 n. 1494; TAR Valle d’Aosta
20.10.1987 n. 116; TAR Lazio, Roma, 14.10.1987 n. 1696).

Con la sentenza n. 886 del 28 novembre 2017 il Tribunale ha ritenuto che
nell'ambito della procedura autorizzativa ex art. 146 D.Lgs. 42/2004, estendibile a
quella di autorizzazione postuma ex art. 167, il parere della Soprintendenza, pur
essendo vincolante se espresso nei termini prescritti, non & obbligatorio una volta
spirato il termine di legge, fermo restando che 'autorita competente alla tutela del
vincolo non perde il potere di esprimere, dopo la scadenza del termine, un parere
tardivo non vincolante (cfr. Cons. Stato, Sez. VI, 18.7.2016 n. 3179; id. Sez. VI,
18.9.2013 n. 4656); non essendo vincolante, deve essere quindi autonomamente e
motivatamente valutato dallamministrazione preposta al rilascio del titolo (cft.
Cons. Stato, Sez. II, 26.7.2017 n. 1775; id. Sez. VI, del 27.4.2015 n. 2136).

ELEZIONI

Nella sentenza n. 420 del 3 giugno 2017 il Tribunale ha esaminato alcune
questioni di legittimita costituzionale della L. n. 56 del 2014 (in particolare relative
al nuovo sistema di elezione del Presidente della Provincia e dei consiglieri
provinciali), dichiarandole manifestamente infondate.

ENERGIE RINNOVABILI

Con la sentenza n. 114 del 10 febbraio 2017 il Tribunale, in relazione alle
modifiche introdotte dalla L. n. g1 del 2014 e dal D.M. 30 marzo 2015, ha
nuovamente investito la Corte di Giustizia UE della problematica della c.d. V.I.A.
postuma, sempre nellambito di un contenzioso relativo ad impianti per la
produzione di energia elettrica da biomasse. La Corte UE si & pronunciata sulla



questione con la recentissima sentenza della Sezione VI, 28/2/2018, in causa C-
17/17 (il cui contenuto non pud ovviamente essere commentato in questa sede,
visto che il Tribunale dovra pronunciarsi nei prossimi mesi sulla vicenda
sottostante).

ENTI LOCALI - FUSIONE

Nella sentenza n. 544 del 29 giugno 2017 il Tribunale ha esaminato vari
aspetti della disciplina costituzionale (art. 133 comma 2) e regionale (art. 44 dello
Statuto e legge 10/1995) relativa alla fusione di comuni. In particolare, il Tribunale
si & soffermato sulla valutazione del voto referendario, nel caso in cui uno dei
comuni interessati abbia votato contro la fusione. Sul punto, il Tribunale ha
ritenuto che non sia normativamente previsto (al di la della possibilita di esiti
differenti al momento della decisione discrezionale della Regione) che il voto
referendario negativo all'interno di un unico comune possa paralizzare il
procedimento di fusione o escludere tale Comune dal procedimento medesimo.

ESPROPRIAZIONE

Con la sentenza n. 266 del 22 marzo 2017 il Tribunale ha respinto un
ricorso in materia di occupazione di urgenza chiarendo che l'ordinanza di
occupazione d'urgenza attiene ad una fase puramente attuativa di quella
riguardante la dichiarazione di pubblica utilita, indifferibilita ed urgenza dei
lavori, con la conseguenza che é sufficiente la motivazione dell'ordinanza di
occupazione che si limiti a richiamare espressamente tale dichiarazione,
costituente l'unico presupposto della stessa, e che consenta di rilevare 1'urgenza
della realizzazione delle opere previste nella dichiarazione di pubblica utilita” (cfr.
Cons. Stato, Sez. IV, 11.11.2014, n. 5520; id. 25.9.2014, n. 4824; 10.2.2014 n. 618;
24.9.2013 N. 4697; 9.12.2011, n. 6468; TAR Calabria, Catanzaro, Sez. I, 13.3.2017 n.
407; id. 16.2.2017 n. 249; id. Sez. II, 19.1.2016, n. 98; TAR Campania, Salerno, Sez. I,
21.3.2017 nn. 505 e 506; TAR Campania, Napoli, Sez. V, 26.5.2016 n. 276; TAR Puglia,
Bari, Sez. I, 30.12.2015 n. 1681; TAR Toscana, Sez. I, 9.6.2015 n. 876).

GIURISDIZIONE

Con la sentenza n. 2 del 2 gennaio 2017 il Tribunale ha declinato la
giurisdizione in ordine al rilascio della certificazione SOA e a tutte le vicende
connesse, quali la rinnovazione, il ritiro, 'annullamento. Il collegio ha rilevato che
tutte le fattispecie soprarichiamate sono regolate dal contratto concluso tra il
cliente e la societa di attestazione, la quale non esercita poteri amministrativi



discrezionali, ma esegue solo verifiche tecniche, del tutto vincolate, nell'ambito di
un rapporto privatistico. Ne consegue che le controversie che discendono
dall’esecuzione di questo rapporto, anche se riguardano la pretesa lesione di diritti
e interessi di un terzo (come nel caso in esame), rientrano nella sfera di cognizione
del giudice ordinario (cfr. TAR Basilicata, 29.6.2016 n. 692; TAR Lazio, Roma, Sez.
II1, 21.3.2016 n. 3455; id. 17.3.2016 n. 3329).

Con la sentenza n. 47 del 16 gennaio 2017 il Tribunale ha ritenuto che la
vicenda inerente alla revoca del permesso di soggiorno per motivi familiari rientra
nella giurisdizione del giudice ordinario, come tutte le controversie relative a tale
tipologia di permesso di soggiorno riconducibili all'ampia formula di cui all'art. 30,
comma 6, del D.Lgs. n. 286/1998 (cft. Cass. Civile, SS.UU. 20.7.2011 n. 15868; TAR
Lombardia, Milano, Sez. I, 7.7.2016 n. 846; TAR Lombardia, Brescia, I, 21.6.2016 n.
855; TAR Marche, 11.2.2016 n. 89; TAR Lazio, Roma, 5.2.2016 n. 1737).

Con la sentenza n. 192 del 14 marzo 2017 il Tribunale, in materia di
immigrazione, ha ritenuto che tutti i provvedimenti che negano il permesso di
soggiorno per asilo politico o protezione internazionale, rientrano nella
giurisdizione del giudice ordinario, in quanto la posizione giuridica azionata
dallinteressato ha la consistenza di diritto soggettivo (cfr. Cons. Stato, Sez. III,
14.9.2011 n. 5125, TAR Marche 28.10.201 n. 818). Tale principio & applicabile anche
per il diniego di rinnovo del permesso di soggiorno per “richiesta asilo politico”
(cfr., negli stessi termini, Cons. Stato, Sez. III, 24.3.2014 n. 1398; TAR Campania,
Napoli, Sez. VI, 21.7.2015 n. 3845; TAR Puglia, Lecce, Sez. II, 27.3.2015 n. 1042; id.
30.1.2015 N. 422; id. 17.12.2014 n. 314; TAR Toscana, Sez. 11, 13.10.2014 n. 1528; TAR
Veneto, Sez. III, 22.5.2014 n. 688; TAR Abruzzo, Pescara, 19.5.2014 n. 226; TAR
Piemonte, Sez. I, 21.3.2014 n. 493).

Con la sentenza n. 243 del 27 marzo 2017 ha ritenuto che la nuova
disciplina legislativa, in materia di societa a partecipazione pubblica, non si pone
in contrasto con il consolidato orientamento giurisprudenziale secondo cui le
societa “in house” sono soggette, in materia di procedure selettive per il
reclutamento di personale, alla giurisdizione del giudice amministrativo stante il
fatto che queste hanno solo la forma esteriore della societa, ma costituiscono, in
realta, articolazioni in senso sostanziale della pubblica amministrazione da cui
promanano e non soggetti giuridici ad essa esterni e da essa autonomi (cfr. Cons.
Stato, Sez. VI, 11.12.2015, n. 5643; Sez. II, 10.4.2015, n. 1842 e giurisprudenza ivi
richiamata). la giurisdizione amministrativa é tuttavia configurabile solo allorché
la scelta del soggetto sia avvenuta previa selezione di carattere concorsuale, a sua
volta contraddistinta dalla predeterminazione dei criteri di valutazione mediante
pubblico bando e dalla conseguente formazione di una graduatoria finale; per
contro, laddove la scelta abbia carattere fiduciario, ancorché sulla base di una rosa
di candidati precedentemente formata sulla base di curricula pervenuti a tal fine,
la giurisdizione é devoluta al giudice ordinario, anche nel caso in cui possano
partecipare alla selezione soggetti esterni allamministrazione conferente (cfr.
Cons. Stato, Sez. V, 21.11.2016 n. 4883; id. 12.5.2016, n. 1888; 31.8.2015 n. 4039; TAR
Campania, Napoli, Sez. V, 23.3.2017, n. 1592; TAR Emilia-Romagna, Parma, 5.1.2017



n. 2; TAR Lombardia, Brescia, Sez. I, 29.11.2016 n. 1635 e giurisprudenza ivi
richiamata).

Con la sentenza n 246 del 28 marzo 2017 il Tribunale ha ritenuto che in
materia di controversie riguardanti la concessione e la revoca di contributi e
sovvenzioni pubbliche, pur dopo l'entrata in vigore del codice del processo
amministrativo, il riparto di giurisdizione tra giudice ordinario e giudice
amministrativo deve essere ricercato sulla base del generale criterio fondato sulla
natura della situazione soggettiva azionata, con la conseguenza che: a) sussiste
sempre la giurisdizione del giudice ordinario quando il finanziamento &
riconosciuto direttamente dalla legge, mentre alla Pubblica amministrazione &
demandato soltanto il compito di verificare l'effettiva esistenza dei relativi
presupposti senza procedere ad alcun apprezzamento discrezionale circa 'an, il
quid, il quomodo dell'erogazione; b) la giurisdizione spetta al giudice ordinario
qualora la vertenza attenga alla fase di erogazione o di ripetizione del contributo
sul presupposto di un addotto inadempimento dei beneficiari alle condizioni
statuite in sede di erogazione o dall'acclarato sviamento dei fondi acquisiti rispetto
al programma finanziario, anche se si faccia questione di atti formalmente
intitolati come revoca, decadenza o risoluzione, purché essi si fondino
sull'inadempimento alle obbligazioni assunte di fronte alla concessione del
contributo, in quanto in tal caso il privato é titolare di un diritto soggettivo
perfetto, come tale tutelabile dinanzi al giudice ordinario, attenendo la
controversia alla fase esecutiva del rapporto di sovvenzione e all'inadempimento
degli obblighi cui & subordinato il concreto provvedimento di attribuzione; c)
viceversa, ¢ configurabile una situazione soggettiva d'interesse legittimo, con
conseguente giurisdizione del giudice amministrativo, ove la questione riguardi
una fase procedimentale precedente al provvedimento discrezionale attributivo
del beneficio, oppure quando, a seguito della concessione del beneficio, il
provvedimento sia annullato o revocato per vizi di legittimita o per contrasto
iniziale con il pubblico interesse, ma non per inadempienze del beneficiario” (cfr.
Cons. Stato, Ad. Plen. 29.1.2014 n. 6; Sez. V, 11.7.2016 n. 3051; TAR Marche, 9.1.2017
n. 31; id. 9.10.2015 n. 720).

Con diverse pronunce, tre le quali si segnala la sentenza n. 349 del 8
maggio 2017, il Tribunale ha affermato la giurisdizione del giudice ordinario, in
funzione di giudice del lavoro, in materia di procedura di conferimento di uno
specifico incarico dirigenziale all'interno della pubblica amministrazione ovvero a
candidati gia in possesso della qualifica di dirigente pubblico; procedura non
riconducibile al paradigma concorsuale poiché non contempla alcun confronto
comparativo di carattere concorsuale destinato a concludersi con la formazione di
una graduatoria di merito, sia pure per soli titoli (cfr. Cons. Stato, Sez. V, 31.8.2015
n. 4039; TAR Campania, Napoli, Sez. IV, 14.11.2016 n. 5268; TAR Calabria,
Catanzaro, Sez. I, 3.5.2016 n. 926 e 927; id. 10.12.2015 nn. 1853 e 1854; TAR Sicilia,
Palermo, Sez. I, 23.9.2015 n. 2311).

Con la sentenza n. 405 del 29 maggio 2017 il Tribunale ha ritenuto che
sussiste la giurisdizione del’AGO in materia di divieto di prosecuzione dell'attivita
di agente di affari in mediazione poiché la camera di commercio non esercita



poteri autoritativi discrezionali, ma verifica solo il possesso dei requisiti previsti
dalla legge per l'esercizio della professione, accertando la sussistenza obiettiva di
una causa di incompatibilita e vietando la prosecuzione dell’attivita soggetta a
SCIA. Trovano quindi applicazione i principi in materia di iscrizione e
cancellazione in albi professionali e registri di imprese e associazioni (cfr. Cass.,
SS.UU., ord. 15.3.2017 n. 6821; Cons. Stato, Sez. II, 7.5.2013 n. 2221; TAR Puglia,
Lecce, Sez. I, 18.1.2016 n. 135).

Con le sentenze nn. 424, 425 e 426 del 5 giugno 2017 il Tribunale ha
affermato che le controversie sugli esiti di una progressione verticale, comportante
il passaggio del dipendente da una posizione funzionale ad wun'altra
qualitativamente diversa, con conseguente transizione ad una superiore categoria
contrattuale d'inquadramento, ¢ assimilabile a quella concorsuale, con
conseguente devoluzione, ai sensi dell'art. 63, comma 4, del D.Lgs. n. 165/2001, alla
giurisdizione del giudice amministrativo (cfr. SS.UU. 31.3.2015 n. 6467; 17.12.2014 N.

26549).

IMMIGRAZIONE

Con la sentenza n. 632 del 31 luglio 2017 il Tribunale ha ritenuto che, in
materia di revoca misure di accoglienza, qualora non emergano obiettive e
circostanziate ragioni di urgenza di provvedere, la partecipazione dell'interessato
al procedimento rappresenta condizione necessaria per consentire
allamministrazione di verificare, in modo trasparente ed imparziale, le
dichiarazioni accusatorie di un terzo nel contraddittorio con l'accusato, il quale
potrebbe fornire una diversa ricostruzione dei fatti accaduti, nonché per valutare
eventuali soluzioni alternative idonee a realizzare I'interesse pubblico con il minor
aggravio per l'interesse privato, quali, ad esempio, il trasferimento in altro centro
di accoglienza secondo una logica di proporzionalita (cfr. Cons. Stato n. 536/2017
cit.; TAR Marche, 1 febbraio 2017 n. 94; TAR Veneto, Sez. 111, 15 maggio 2017 n. 478,
id. 30 gennaio 2017 n. 102 nonché, da ultimo, TAR Marche 29 giugno 2017 n. 541).

Con la sentenza n.735 del 25 settembre 2017 il Tribunale ha ritenuto la
legittimita della revoca del permesso di soggiorno nel caso di condanna per il reato
di violenza domestica, ai sensi dell’art. 18 bis, comma 4 bis, del d.Igs. 286/1998. In
particolare, si & osservato che la valutazione della lunghezza del soggiorno e dei
legami familiari dell’extracomunitario in Italia non puo che recedere di fronte al
reato commesso, che ha ad oggetto proprio 'ambiente familiare.

PROCEDIMENTO AMMINISTRATIVO - AUTOTUTELA

Con la sentenza n 533 del 23 giugno 2017 il Tribunale ha ritenuto che
I'omessa previa comunicazione non comporta illegittimita dell’atto qualora la
conoscenza dell'avvio del procedimento sia avvenuta “aliunde”, che si verifica nel



caso in cui l'interessato sia stato comunque messo in grado di conoscere 'esistenza
del procedimento (cfr. Cons. Stato, Sez. VI, 30.8.2011 n. 4843; id. 3.9.2013 n. 4394).

Nella sentenza n. 723 del 22 settembre 2017 (richiamata alla voce Appalti
Pubblici) il Tribunale ha affrontato la questione dei limiti al potere di
annullamento d’ufficio indicati dall’art. 21 nonies della legge n. 241 del 1990, in esito
alle modificazione apportate con la legge 7 agosto 2015, n. 124, soprattutto nella
parte in cui ha ammesso la possibilita di esercitare detto potere di autotutela da
parte dell'Amministrazione entro un termine “ragionevole, comunque non
superiore a diciotto mesi dal momento dell'adozione dei provvedimenti di
autorizzazione o di attribuzione di vantaggi economici” (comma 1). Sulla scia di
quanto affermato dal TAR del Lazio, sede di Roma, sezione II bis, 7 marzo 2017, n.
3215, la sentenza afferma il principio secondo cui l'esigenza del legislatore di
contenere l'esercizio del potere di annullamento d’ufficio entro un termine preciso
& strettamente correlata con la tutela dell'affidamento ingenerato nei destinatari
degli atti ampliativi, ma occorre comunque tener conto dei casi connotati da
specifiche peculiarita, atte a sminuire o addirittura ad annientare I'esigenza di cui
sopra, rispetto ai quali l'esercizio di tale potere esclusivamente entro il termine
assoluto di diciotto mesi non potrebbe non rivelarsi incostituzionale per contrasto,
tra gli altri, con l'art. 97 della Costituzione. Ed & proprio all'indefettibile necessita
di non trascurare la sussistenza di tali casi che va ricondotta l'introduzione, da
parte del legislatore, del comma 2 bis dell'art. 21 nonies, prescrivente un'eccezione
all'esercizio del potere di autotutela entro il termine dei diciotto mesi per il caso
in cui i provvedimenti siano stati conseguiti sulla base di “false rappresentazioni
dei fatti o di dichiarazioni sostitutive di certificazioni e dell'atto di notorieta false o
mendaci”, dovendosi intendere per tali anche quei comportamenti che, seppur non
costituiscono una “falsa rappresentazione dei fatti” in senso stretto, si rivelano
ugualmente idonei ad ingenerare nellAmministrazione una falsa
rappresentazione rispetto alla effettiva situazione in essere.

Con la sentenza n. 836 del 3 novembre 2017 il Tribunale ha affrontato una
questione relativa al preavviso di rigetto ex art. 10-bis della Legge n. 241/1990,
confermando che il preavviso di rigetto non costituisce provvedimento
immediatamente lesivo e autonomamente impugnabile in attesa del
provvedimento definitivo (cfr., TAR Sicilia, Catania, Sez. I, 6.3.2017 n. 452).

PROCESSO AMMINISTRATIVO

Con la sentenza n. 74 del 23 gennaio 2017 il Tribunale ha ritenuto che la
richiesta di applicazione delle misure di cui all’art. 114, comma 2, lett. e), del D.Lgs.
104/2010, deve essere respinta quando non emergo ragioni per ritenere che
I'Amministrazione intimata non si asterra dal compiere ulteriori violazioni o
inosservanze del giudicato o che ne ritardera intenzionalmente I'esecuzione (cfr.
TAR Marche 22.12.2016 n. 738, 24.7.2015 n. 569; 12.12.2014 1. 1030; 6.3.2014 N. 293).

Con la sentenza n. 323 del 24 aprile 2017 il Tribunale ha affermato che sono
inammissibili le censure dedotte, per la prima volta, con il ricorso giurisdizionale



e che non erano state dedotte con il precedente gravame amministrativo,
sussistendo, in caso contrario, I'ingiustificata elusione dei termini perentori entro
i quali poter proporre ricorso giurisdizionale o straordinario (cfr. CGA Regione
Sicilia, Sez. Riunite 19.10.2015 n. 989; id. 6.11.2012 n. 598; TAR Marche, 19.5.2016 n.
302; TAR Lazio, Roma, Sez. III-Ter, 15.2.2011 n. 1410; id. 18.1.2011 n. 388; id. 8.11.2010
n. 33213: TAR Veneto, Sez. 1], 1.4.2010 n. 1120; TAR Sardegna, Sez. I, 7.12.2009 n.
2012; TAR Basilicata, 3.8.2009 n. 472; TAR Toscana, I, 3.7.2007 n. 1050, e
giurisprudenza ivi richiamata).

Con la sentenza n. 335 del 28 aprile 2017 il Tribunale ha statuito che il
ricorso va notificato a tutte le amministrazioni che, nell'ambito della conferenza
di servizi, hanno espresso pareri o determinazioni che la parte ricorrente avrebbe
avuto l'onere di impugnare autonomamente se gli stessi fossero stati adottati al di
fuori del peculiare modulo procedimentale in esame. La stessa giurisprudenza
precisa, inoltre, che la notifica non deve avvenire a tutte le amministrazioni
partecipanti ai lavori, ma solo a quelle che, nell'ambito della conferenza, hanno
espresso pareri o determinazioni specificamente lesivi della sfera giuridica degli
interessi della parte ricorrente (cfr. TAR Piemonte, Sez. I, 13.4.2017 n. 480; TAR
Campania, Napoli, Sez. VII, 14.2.2017 n. 895).

Con la sentenza n. 336 del 28 aprile 2017 il Tribunale ha confermato che
leffetto della rinuncia al mandato opera solo da quando il nuovo difensore si
costituisce in giudizio (cfr. TAR Lazio, Roma, Sez. II-ter, 19.4.2017 n. 4717).

Con la sentenza n. 533 del 23 giugno 2017 il Tribunale ha ritenuto che nel
processo amministrativo impugnatorio, la regola generale é che il ricorso abbia ad
oggetto un solo provvedimento e che i vizi-motivi si correlino strettamente a
quest’ultimo, salvo che tra gli atti impugnati esista una connessione
procedimentale o funzionale (da accertarsi in modo rigoroso onde evitare la
confusione di controversie con conseguente aggravio dei tempi del processo,
ovvero I'abuso dello strumento processuale per eludere le disposizioni fiscali in
materia di contributo unificato), tale da giustificare la proposizione di un ricorso
cumulativo (cfr. Cons. Stato, Ad. Plen., 25.2.2015, n. 5).

Con la sentenza n. 770 del 12 ottobre 2017 - in tema di vizi della
notificazione del ricorso - il Tribunale ha confermato che la costituzione
dell’Avvocatura Distrettuale dello Stato sana i vizi della notificazione (cfr. Corte
Cost. 26.6.1967, n. 97; Cons. Stato, Sez. VI, 23.6.2015 n. 3178).

PUBBLICA ISTRUZIONE

Con la sentenza n. 860 del 14 novembre 2017 il Tribunale ha ritenuto che
i giudizi di merito, espressi dai docenti sull'idoneita dello studente ad accedere
alla classe successiva, rientrano nella discrezionalita dell’amministrazione non
sindacabile da questo giudice se non in presenza di palesi e inequivocabili profili
di eccesso di potere (cfr. Cons. Stato, Sez. VI, 14.4.2016 n. 1513). Il voto numerico



nelle singole verifiche si rivela idoneo a integrare gli estremi dell’obbligo
motivazionale, quale giudizio sintetico della pertinente attivita valutativa tecnico-
discrezionale (cfr. Cons. Stato, Sez. VI, 12.4.2017 n. 1710).

PUBBLICA SICUREZZA

Con la sentenza n. 228 del 23 marzo 2017 il Tribunale ha ritenuto che il
Questore puo disporre il divieto di accesso agli stadi nei confronti di coloro che
abbiano preso parte attiva a episodi di violenza su persone o cose in occasione o a
causa di manifestazioni sportive, facendo cosi uso di un potere interdittivo
caratterizzato da un'elevata discrezionalita (cfr. TAR Campania, Salerno, Sez. II,
3.11.2016 n. 2387; TAR Puglia, Lecce, Sez. I, 13.12.2016 n. 1867); discrezionalita che
non puo essere censurata se congruamente motivata con riferimento a specifiche
circostanze di fatto che 'hanno determinata (cfr. Cons. Stato, Sez. VI, 23.12.2011 n.
6808; id. 2.5.2011 n. 2572). In particolare la misura interdittiva ha la funzione di
prevenzione e di precauzione di polizia, la cui valutazione, quanto all'inaffidabilita
del soggetto, spetta all'autorita amministrativa, la quale é chiamata ad un
apprezzamento discrezionale nel bilanciamento tra il prevalente interesse
pubblico alla tutela dell'ordine e della sicurezza dei cittadini e I'interesse privato
ad accedere liberamente negli stadi; apprezzamento che rimane incensurabile,
nella sede di legittimita, se risulta fondato su valutazioni non inattendibili e
congruamente motivate, avuto riguardo ad oggettive segnalazioni e circostanze di
fatto specifiche (cfr. Cons. Stato, Sez. I, 25.3.2015 n. 931 € 946; id. 28.8.2012 n. 3648).

PUBBLICO IMPIEGO E CONCORSI

Con la sentenza n. 59 del 23 gennaio 2017 il Tribunale ha affrontato diversi
profili oggetto di dibattito giurisprudenziale in materia di concorsi pubblici. In
particolare, ha ritenuto che i provvedimenti riguardanti le prove scritte sono
adeguatamente motivati anche quando si fondano su voti numerici, attribuiti in
base ai criteri predeterminati, senza necessita di ulteriori spiegazioni e
chiarimenti, valendo comunque il voto a garantire la trasparenza della valutazione
(cfr. Cons. Stato, Sez. IV, 27.9.2016, n. 3946; in termini, ex multis, Sez. V, 30.11.2015,
n. 5407 € 22.12.2014, N. 6306). La sentenza afferma che l'unico limite allo
scorrimento della graduatoria concorsuale va individuato nel fatto che non si tratti
di posti di nuova istituzione o trasformazione (cfr. Cons. Stato, Sez. V, 5.12.2014 n.
6004; id. 27.8.2014 n. 4361; TAR Campania, Napoli, Sez. V, 1.8.2016 n. 3980; TAR
Friuli, 12.8.2016 n. 391; TAR Marche, 21.2.2014 n. 266). Lo scorrimento - osserva la
sentenza - rappresenta ormai la regola, mentre l'indizione di un nuovo concorso
rappresenta l'eccezione e richiede un'apposita e approfondita motivazione, che dia
atto del contemperamento operato fra i vari interessi coinvolti (cfr. Cons. Stato,
Ad. Plen. 28.7.2011 n.14; TAR Lazio, Roma, Sez. IlI-Quater, 12.1.2017 n. 513; TAR
Basilicata, 7.4.2014 n. 253).



Con la sentenza n. 123 del 13 febbraio 2017 il Tribunale ha ritenuto che, ai
fini dell'accesso all'impiego presso pubbliche amministrazioni in posti di qualifica
assimilabile all'ex carriera di concetto, per “diploma di istruzione secondaria di
secondo grado” non si intende il diploma rilasciato da qualsiasi istituto o scuola
secondaria di secondo grado, cui si acceda dopo un corso di studi secondari di
primo grado, ma solo quello che si conclude, a seguito di un corso di studi di
durata quinquennale, con un esame di maturita o di abilitazione che consente
l'accesso agli studi universitari o abilita all'esercizio di una professione (cfr., Cons.
Stato, Sez. V, 8.6.2015 n. 2804; Sez. IlI, 23.12.2014 n. 6363; Sez. V, 9.10.2013 n. 4961,
11.5.2009 n. 2881 e 6.5.2008 n. 2375; Sez. IV, 6.6.2011 n. 3383; Sez VI, 18.8.2010 n.
5886). Ne consegue che non ogni titolo rilasciato da una scuola secondaria di
secondo grado ¢ equipollente al diploma di abilitazione (o0 maturita), rilasciato a
chiusura dei corsi di scuola secondaria di secondo grado di durata quinquennale,
e che quest’ultimo soltanto é valido, quale diploma di istruzione secondaria di
secondo grado, per l'accesso ai corsi di laurea universitari ed alle carriere di
concetto presso una pubblica amministrazione (cfr. Cos. Stato, Sez. VI, 26.7.2005
n. 3992; Sez. IV, 16.3.2004 n. 1387; Sez. V, 1.10.1999 n. 1232).

Con la sentenza n. 129 del 14 febbraio 2017 il Tribunale ha esaminato un
caso in materia di progressioni di carriera del personale militare rilevando che per
le categorie di personale militare, per le quali la progressione retributiva per classi
e scatti € stata sostituita con la nuova figura della retribuzione individuale di
anzianitd, sussiste un’incompatibilita tra la nuova normativa e l'attribuzione di
benefici economici basati sulla struttura retributiva precedente (cfr. Cons. Stato,

Sez. IV n. 5475/2007 cit.; Sez. II, parere 14.3.2013 n. 1273).

Con la sentenza n. 226 del 22 marzo 2017 il Tribunale ha ritenuto che nel
valutare l'opportunita di mantenere in servizio il proprio dipendente,
I'Amministrazione non é tenuta a formulare una articolata esposizione delle
ragioni che rendono incompatibile la permanenza in servizio dell'interessato,
quando dette ragioni possano ricavarsi implicitamente dalla gravita della
fattispecie delittuosa contestata (cfr. Cons. Stato, Sez. V, 16.3.1999 n. 262), poiché
la sospensione cautelare dal servizio, potendo precedere la conclusione od anche
l'attivazione del procedimento disciplinare, non ha natura disciplinare e mira
essenzialmente a tutelare il buon andamento dell'ufficio pubblico, in conformita
di quanto disposto in via generale dall’art. 97 della Costituzione (cfr. Cons. Stato,
Sez. 1V, 3.9.2001 n. 4631; TAR Umbria, 17.2.2014 n. 106). I'apprezzamento compiuto
dall'’Amministrazione circa la gravita dei fatti addebitati, ai fini della scelta della
sanzione applicabile, attiene alla sfera della discrezionalita amministrativa, non
censurabile nel merito e soggetta solo ad una verifica estrinseca di congruenza e
logicita (cfr. Cons. Stato, Sez. IV, 30.12.2003 n. 9228; id. 11.8.2000 n. 4484; Sez. VI,
7.3.1997 n. 383; TAR Lazio, Roma, Sez. I, 15.5.2013 n. 4866; TAR Abruzzo, Pescara,
20.11.2009 n. 1005 e 1006; TAR Toscana, Sez. I, 17.12.2003, n. 6128; TAR Sicilia,
Catania, Sez. III, 9.4.2002 n. 560).

Con la sentenza n. 289 del u aprile 2017 il Tribunale - confermando
l'orientamento ormai consolidato della giurisprudenza amministrativa - ha
ribadito che va riaffermata la sufficienza del voto numerico e dei criteri generali



relativi alla correzione degli elaborati, che non richiedono, da parte delle
commissioni, alcuna ulteriore specificazione (cfr. TAR Marche, 29.11.2016 n. 668 e
giurisprudenza ivi richiamata).

Con la sentenza n. 611 del 17 luglio 2017 il Tribunale ha ritenuto che prima
dell'entrata in vigore (al 1° gennaio 2013) dell'art. 1, co. 163, 1. 24 dicembre 2012, n.
228 - che ha introdotto il comma 1-bis nell' art. 1, 1. 29 marzo 2001, n. 86 - spetta al
personale militare l'indennita di trasferimento prevista dal comma 1 del medesimo
articolo, a seguito del mutamento della sede di servizio dovuto a soppressione (o
diversa dislocazione) del reparto di appartenenza (o relative articolazioni), anche
in presenza di clausole di gradimento (o istanze di scelta) della nuova sede, purché
ricorrano gli ulteriori presupposti individuati dalla norma, ovvero una distanza fra
la nuova e l'originaria sede di servizio superiore ai 10 chilometri e I'ubicazione in
comuni differenti (cfr. Cons. Stato, Ad. Plen., n. 1 del 2016).

Con la sentenza n. 781 del 18 ottobre 2017 il Tribunale ha affermato che il
trasferimento del militare per ragioni di servizio & qualificabile come "ordine",
rispetto al quale l'interesse del destinatario, a prestare servizio in una determinata
sede assume, di norma, una rilevanza di mero fatto, e non richiede nemmeno una
particolare motivazione, atteso che l'interesse pubblico al rispetto della disciplina
ed allo svolgimento del servizio & prevalente sugli altri eventuali interessi del
subordinato (cfr. da ultimo, Cons. Stato, Sez. IV, ord. 5.5.2017 n. 1891; Sez. II,
30.3.2017 n. 777; Sez. 1V, 28.8.2016, n. 4023; Sez. IV, 12.5.2016, n. 1909; TAR Sicilia,
Catania, Sez. 31.7.2017 n. 1984; id. Palermo, Sez. I, 26.5.2017 n. 1414).

SCUOLA

Con la sentenza 22 maggio 2017, n. 378, il Tribunale ha esaminato alcune
questioni di legittimita costituzionali della L. n. 107 del 2015 (c.d. Buona scuola),
dichiarandole manifestamente infondate. La decisione si fonda in buona parte
sulle conclusioni a cui & pervenuta la Corte Costituzionale nella sentenza n. 187 del
2016, con la quale la Consulta ha deciso le note controversie in tema di
stabilizzazione dei docenti “precari”, richiamando i principi sanciti dalla Corte di
Giustizia UE con le sentenze del 26 novembre 2014.

SPESE DI GIUSTIZIA

Con lordinanza n. 272 del 6 aprile 2017, il Tribunale ha sollevato la
questione di costituzionalita dell’articolo 119, ultima parte, del d.p.r. n. 115 /2002
per violazione degli articoli 2, 3 e 24 della Costituzione. In particolare, previa
interpretazione del concetto di metodo economico come ricerca del tendenziale
pareggio tra costi e ricavi (a differenza dello scopo di lucro), la sentenza osserva
che la normativa citata non consente I'accesso al patrocinio a spese dello stato alle
associazioni di pubblica assistenza (le quali svolgono un’attivita di sicuro rilievo



sociale) in quanto soggetti esercenti, appunto, un’attivitd economica (si veda sul
punto TAR Reggio Calabria ord. 486/2015 e C. Cost. ord. n. 128/2016)

SILENZIO

Con la sentenza n. 372 del 18 maggio 2017 il Tribunale ha ritenuto che una
domanda non prevista dall'ordinamento come idonea ad avviare un procedimento
tipico ovvero non diretta all'emanazione di uno specifico provvedimento, non
costituisce, in capo all'amministrazione, il correlato dovere di definizione del
relativo procedimento ai sensi dell’art. 2 della Legge n. 241/1990. Diversamente
opinando, si finirebbe, infatti, per costituire, in capo allamministrazione, un
adempimento non sancito da alcuna disposizione positiva, ma richiesto dal privato
al fine di provocare determinazioni formali su istanze atipiche, con inammissibile
introduzione, per via ermeneutica, di un dovere procedimentale innominato, in
palese violazione del principio di legalita (cfr. Cons. Stato, Sez. V, 22.1.2014 n. 322;
id. Sez. IV, 22.6.2006 n. 3921; TAR Campania, Napoli, Sez. VIII, 22.2.2012 n. 873; id.
22.10.2009 n. 6219; TAR Lazio, Roma, Sez. [I-ter 20.12.2011 n. 9917; TAR Puglia, Bari,
Sez. I, 30.4.2008 n. 1061).
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