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INDIRIZZI DI SALUTO
Rivolgo un saluto ed un sentito ringraziamento @i woloro che
hanno voluto partecipare a questa cerimonia ditagemper I'anno
giudiziario 2011 della Sezione staccata di Bresdel TAR
Lombardia.
Un ringraziamento particolare va all’Autorita Reétiga, alle Autorita
politiche, militari e civili, alle Autorita giudiarie, agli Amministratori
locali, agli Avvocati del libero Foro, dell’Avvocata dello Stato, delle
Avvocature degli Enti pubblici, alle Universita, dbcenti ed agli
studiosi delle scienze amministrative. Saluto coordialita il
rappresentante del Consiglio di Presidenza dellaustia
Amministrativa, dott. Vincenzo Blanda. Un calorosaluto al
Presidente del TAR per la Lombardia, Francesco \ad ed agli
esimi presidenti dott. Ezio Maria Barbieri e déttmando Ingrassia.
Anche quest’anno rivolgo un cordiale saluto a tgfi avvocati
componenti della commissione distrettuale pressstguSezione che
si sta affermando sempre di piu come strumento anottle per
risolvere i problemi che via via sorgono nel nossettore. Ne e
testimone il sito online del TAR Brescia molto foeqtato e pare
molto apprezzato dagli studi legali interessatg,de cui linee guide,
lasciatemelo dire con orgoglio, precedono di dua,da innovazioni
che il Consiglio di Stato intende oggi adottare p&ti i TT.AA.RR.
d’ltalia
Trasmetto infine il cordiale saluto rivolto ai peesi da parte del

Presidente del Consiglio di Stato Prof. Pasqualeisk



PREMESSA
Questo e il primo anno che celebriamo I'anno giiadia nella nuova
sede di Via Zima. Il 6 febbraio scorso, com’e notaibiamo
inaugurato il palazzo in occasione della intitode® dello stesso al
prof. Lionello Levi Sandri, gia presidente del Cigtie di Stato, alla
presenza dell'attuale Presidente prof. Pasqualesde
Ringrazio il Consiglio di Stato ed il Consiglio @residenza della
Giustizia Amministrativa che ci hanno sostenutol'aeduisto del
palazzo con una spesa rilevante. In compenso dexalik il palazzo
e stato completamente arredato con i mobili gidatazione nella
vecchia sede di Via Malta e con arredi dismessilddlunale civile e
dalla Corte d’Appello di Brescia in occasione dalol trasferimento
nel nuovo Palazzo di Giustizia di Brescia. Pertantggrazio i
responsabili di dette Istituzioni che ci hanno @ntgo di cogliere tale
occasione.
Resta ancora da arredare il piano mansardatondtsth biblioteca e
sale di studio e di lettura, nonché gli uffici adla di udienza con
idoneo tendaggio prima che arrivi la stagione astiv
In questa occasione non posso esimermi dal rirgpeztutti |
dipendenti della Sezione che hanno contribuito @sponsabilita e
con encomiabile senso del dovere al trasferimepta muova sede,
senza creare difficolta e, cio che piu conta, seeana interruzione
del lavoro.
A tale proposito un ringraziamento particolare debtuttavia
esprimere nei confronti dei funzionari geom. Steféviontalbano e
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Rag. Wilma Venturini per la collaborazione assitama in ogni
momento nella organizzazione del trasferimentoharat di la di ogni
possibile difficolta. Mi sembra che I'organizzazéodel lavoro, grazie
proprio agli sforzi del personale, sia risultate@ahta e rispondente
alle migliori aspettative, soprattutto se si corsi per un verso, la
cronica vacanza di posti nei ruoli del personaleleseno e, per altro
verso, il numero consistente dei ricorsi e dedhraftrattati da questa
Sezione, la quale, com’e noto, si attesta tramoned il decimo posto
tra tutti i TT.AA.RR. della penisola.

Anche la vacanza del posto di Segretario Genemal@grado il
generoso impegno della dott.ssa Giovanna Briccarglh segretaria
generale del TAR Lombardia, ed attualmente colbaapensione, ha
contribuito a rendere piu complesso il compito @amizzare i nuovi
uffici. Ci auguriamo che si avveri la notizia famnidal Consiglio di
Stato della prossima copertura in via definitivd deativo posto
dirigenziale.

Quest’anno, come preannunciato da piu parti, rcdrquarantennale
della legge istituiva dei Tribunali AmministrativiRegionali.
Permettetemi un ricordo di carattere personalegsattche io ho
assistito alla nascita del TAR della Liguria, inatjta di segretario
generale. Ricordo che molti, anche avvocati, nomvamo ben
compreso né i compiti ne la funzione dei TT.AA.RRlcuni
credevano si trattasse di un nuova struttura redgomi cui non
capivano l'utilitd. Altri, anche avvocati, chiedexa che cosa si
intendesse con l'acronimo TIR. Scherzosamentesjgoridevo che si
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trattava di un ufficio abilitato a rilasciare patieper la guida dei
camions. Del resto, anche il Prefetto di Genovéapeica, uomo colto
e molto disponibile, cui era delegato il compitoreperire una sede
idonea, aveva collocato la nuova istituzione nahpiammezzato di
un edificio del centro composto da non piu di quattanze; e cio
perché era convinto che si trattasse di organissndecstesse funzioni
delle abolite GG.PP.A.A.

Non si puo dire che i TT.AA.RR da allora non ne iahb fatta di
strada. Lo testimoniano i circa settantamila ricarlse sono stati
presentati nellanno decorso in tutta Italia nelleterie piu disparate
che coinvolgono ogni aspetto dellattivita della bplica
amministrazione.

Mi sembra che 'evoluzione dei TT.AA.RR. abbia ségpasso passo
I'evoluzione della societa civile nella sua compl&s

Ne fanno fede i ricorsi in materia economica, dela del’ambiente,
dell'edilizia e dell'urbanistica, della sanita, Belscuola e delle
Universita, dell'impiego pubblico, dei processimimigrazione, etc.
Cio ha comportato sicuramente una maggiore prafeabia tecnica
del giudice amministrativo, professionalita, chealessere supportata
da un’ampia e profonda preparazione giuridica saisle assicurare
una tutela effettiva e completa al sistema di giiesthe gli compete.
Peraltro, pur dopo quarant’anni aleggia sempreotaahda sul ruolo
del giudice amministrativo. Se I'e chiesto anchePiesidente del
Consiglio di Stato, leggendo la relazione sullaté della Giustizia
Amministrativa in occasione dell'inaugurazione @&lho giudiziario
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di quest’anno davanti alle piu alte cariche dellat& Mi sembra che
la risposta che il prof. de Lise ha dato abbiaattamente fatto perno
sul “Servizio” che il giudice amministrativo devesicurare a tutti i
cittadini che chiedono tutela nei confronti dellaubBlica
Amministrazione, verificando la legittimita dellepto di
quest'ultima e senza indulgere, aggiungo io, netikendiscendenza, a
volte ideologica, verso gli uni o verso l'altra, agil a specchiarci
egoisticamente, come novelli narcisi, nellautorithe ci deriva
dall'alta funzione di giudice.

Un mese fa, e deceduto il prof. Renato Vivenziesjlente per circa
quarant'anni del TAR della Liguria e mio primo maes Voglio
ricordarlo con le stesse parole con cui afferm&asénza che doveva
caratterizzare 'uomo-giudice: “uomo onesto int#llalmente, dotato
di senso del dovere oltre che di buon senso”. Crdu® il ruolo
privilegiato del giudice amministrativo che gli prene dalla sua
assoluta autonomia ed indipendenza non debba diresatcasione di
decisioni autocompiaciute ma debba sempre favéaimgcerca di un
giudizio obbiettivo in conseguenza della pienezebadsua dignita di
giudice.

A tale scopo un grande aiuto puo derivare dalbidtzione nel 2010
del Codice del Processo Amministrativo, che se, per verso,
costringe il giudice nella sua attivita ad attenersregole fisse e
limitative, per altro verso, impedisce la giurispemza pretoria portata
all’eccesso, soprattutto nel contesto economiceakoattuale in cui il
giudice amministrativo con le sue decisioni puo titmse, come
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afferma, il presidente del Consiglio di Stato, ‘fattore di sviluppo e
di competitivita, di crescita e di modernizzaziate Paese”.

Dopo i numerosi convegni dedicati all’'entrata ilgasie del nuovo
codice, ad alcuni dei quali hanno potuto parteeipaon la cultura e la
professionalita che li contraddistingue, anche pistaati di questa
Sezione, la ripetizione in questa sede delle nuseersxl importanti
novita dispositive e dei principi che lo compongangorterebbe ad
esaurire tutta la mattinata. Cio che e possibikerafare in linea
generale e che il nuovo codice consente ancorigtirda di indagare
il rapporto sostanziale che sta alla base del secaiurisdizionale
amministrativo. Sono convinto della bonta dellagdiasi espressa dal
Presidente De Lise quando afferma che “il processministrativo
guarda innanzi tutto al fatto, alla vicenda coreret cui si attua la
dialettica autorita-liberta, e su tale vicenda niladel giudizio,
avvalendosi di un sindacato per clausole generatirréttezza,
proporzionalita, ragionevolezza) che consente ldagaardare la sfera
giuridica del cittadino penetrando le logiche detigpe pubblico.”
Certo ci sono disposizioni di non facile applicaspcome ad esempio
quella relativa all'art.73, u.c., secondo il quagil Collegio volesse a
fondamento della sentenza porre una questionatdelufficio anche
dopo l'udienza di discussione, lo stesso potrebb@municarla alle
parti concedendo un termine per svolgere ossemaziaina seconda
camera di consiglio. Tale procedura, a mio patgppare possibile sul

piano teorico, ma non sul piano pratico, poichgasirapporrebbe sui



ruoli di udienza gia programmati, eventualmentedecdo anche sulla
composizione dei collegi.

A proposito della composizione dei collegi giuditami sembra che
la partecipazione obbligatoria ad ognuno di esdreokhe del
Presidente anche del componente piu anziano, capere il Codice,
mi sembra che sia meno obbiettiva della rotaziaiecdllegi adottata
in precedenza.

Anche la disposizione che obbliga il collegio a mociarsi sulle
spese in sede cautelare se da un lato costitumsaegine alle richieste
di misure cautelari, sovente del tutto prive didamento, da un altro
lato potrebbe ridurre fortemente la richiesta daméeda parte dei
soggetti piu deboli: si pensi ai ricorsi in matem lavoro, di
assegnazione di case popolari e di extracomunitamyi ricorrenti,
com’e noto, non godono di alto reddito. Spetta cogue al giudice
operare con il buon senso che normalmente noia glifétto.
Certamente con l|'esperienza alcune disposizionirapaob essere
modificate. Opportuna quindi si rivela la decisiodieincaricare la
Commissione insediata presso il Consiglio di Stdtomonitorare
I'attuazione del Codice approntando, se necessargre correttive.
Anche l'ipotesi prospettata dal Presidente del @iosdi Stato circa
la possibilita di estendere ai TTT.AA.RR. la funeoconsultiva nei
confronti degli atti normativi regionali appare deg di
considerazione. A mio modesto parere non credosicBiano ostacoli
costituzionali a questa nuova funzione del giudiogministrativo. |
problema é costituito dalla attuale penuria deilirmoagistratuali,

8



considerato che tale funzione non potra che essefea da magistrati
diversi da quelli che svolgono la funzione giurzsdnale.

Pare che listituzione delle sezioni stralcio diaia abbandonata. Allo
stato tale decisione, considerato che il caricoeteato si sta
notevolmente assottigliando in tutti i tribunalii pare corretta.

Alla fine di questa premessa mi sia consentito iesge un forte

apprezzamento per l'attuale Presidente del ConsdiliStato de Lise
per la carica fortemente innovativa che sta carat@ndo la sua
azione. L’entrata in vigore del codice del proceasaministrativo,

listituzione di una nuova sezione giurisdizionalegon la

trasformazione della Terza Sezione consultiva inziose

giurisdizionale, la proposta istituzione delle seziconsultive nei
TT.AA.RR mi sembra che comprovino quanto dianzeaffato.

A quarant’anni dalla nascita dei TT.AA.RR. forsgiento il momento

di eliminare 'anomalia della divisione dei ruoliat magistrati del
Consiglio di Stato e magistrati per cosi dire erti. Non so se mai Ci
riusciremo. Le posizioni corporative purtroppo @ns rivelate sempre
“eroicamente” refrattarie a recedere. Come ho di@rmato in

occasione dellanno giudiziario del 2010 probabiitee sarebbero
sufficienti due sole riforme: un unico sistemaeltlutamento di tutti i
magistrati amministrativi e la istituzione dellezsmi giurisdizionali

decentrate del Consiglio di Stato.
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ANDAMENTO DEL CONTENZIOSO
Per quanto concerne I'andamento dell'attivita gitadia svolta nel
20010, come al solito, non ho alcuna intenzionéediare I'uditorio
con cifre, analisi sofisticate e statistiche. Mnilio soltanto a fornire
dei dati globali, relativi all’attivita della prime della seconda sezione
interna comparandoli con quelli relativi allann®® e lasciando alle

tabelle allegate di seguito alla relazione di aetr@ei dettagli per gli

anni decorsi.
2009| 2010/ Differenza | Percentuali

Ricorsi depositati 1383| 1654 | +271 +20%
Motivi aggiunti 180 | 195 | +15 +8%
Sentenze pubblicate 2651| 5003| +2352 +89%
Ordinanze sospensiva 700 | 746 | +46 +6%
Decreti cautelari 118 | 195 | +77 +65%
Ordinanze collegiali 246 | 212 | -34 -14%
Ricorsi  assegnati nell164| 1470| +306 +26%
merito

Ricorsi assegnati in1238| 1369 +131 +10%
sospensiva

Come si vede l'afflusso dei ricorsi nel 2010 € anota® in modo

consistente rispetto al 2009. Se si aggiungonoi d@&@5 ricorsi per
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motivi aggiunti -che, come, spiegato piu volte @alta costituiscono
dei ricorsi nuovi- pervenuti nell’anno 2010, ciesivede che la somma
supera ancora di piu il numero di ricorsi introdoiel 2009. Cio ha
comportato un maggiore afflusso di ricorsi con ieska di misure
cautelari, sia collegiale che monocratica. Proladxite il numero di
richieste urgenti di misura cautelare provvisoagasancora maggiore
nel 2011, atteso che il nuovo codice ammette ddlia richiesta
inaudita altera parte anche quella ante causaqudke ultima, pero, a
mio avviso, appare meno frequentabile attese [godigioni alquanto
burocratiche dettate dall’art.72 del Codice.

Come si puo arguire dalle statistiche lette sopaa@ra aumentato il
numero dei ricorsi assegnati ai magistrati nel taezi delle sentenze
pubblicate. E cio € dovuto oltre che alla istiturgodella seconda
sezione interna al maggior impegno di tutti i magis e della
segreteria, nella redazione delle pronunce, i prirai nella
“attualizzazione” delle stesse, la seconda, attsavell sistema
informatico della Giustizia Amministrativa, che, rpcostituendo un
valido supporto alla maggiore funzionalita alla et@na giudiziaria,
dovra sicuramente essere meglio registrata in aloperazioni.
L’incremento sia del numero di sentenze che delerondi decreti
decisori ha prodotto un forte calo del numero deorsi pendenti,
passati dagli 11.500 nel 2008 ai 10.747 nellanf692fino ai 6225
del 2010, cioe a dire il 42% in meno dell’'anno ecknte.

Ritengo che il calo sara ancora maggiore atteso robéissimi
fascicoli, compresi nel numero dei ricorsi arrefralassificati come
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pendenti in base al sistema informatico NSIGA,&alta sono ormai
da tempo estinti. Tra poco questa Sezione proveeddr loro
monitoraggio.

Non v’ é dubbio che se tale calo continuasse, ethi® o tre anni il
numero dei ricorsi pendenti presso questo TAR $mretzzerato del
tutto. Rimarrebbe soltanto la pendenza fisiologiearicorsi presentati
nell’anno.

Per questaerformance il plauso va sia ai magistrati che al personale
dipendente, il quale si € speso moltissimo, rigadce al lavoro
straordinario nella preparazione dei decreti deciso

A tale proposito non posso nascondere la mia stadilise nell’aver
appreso da statistiche fornite dal Consiglio dit&the il personale
amministrativo della Sezione si € collocato al grippsto assoluto tra
tutti i TT.AA.RR. per carico di lavoro individuakmaltito.

Certo sarebbe opportuno incentivare, come e sttto per I'anno
decorso, la detta attivita con premi economici adégSe si seguisse
questa strada, per quanto concerne questa Sezioreglendomi su
quanto ebbi ad affermare in occasione dell'inaugoree dell’anno
giudiziario 2010, ci si accorgerebbe che non v&iah necessita delle
evocate sezioni stralcio, la cui istituzione sicoeate comporterebbe
un notevole incremento di spesa pubblica.

Per quanto concerne le materie maggiormente fregigemell’edilizia
ed urbanistica, dell’ambiente, degli appalti putibliegli stranieri, del
pubblico impiego e del commercio si osserva che 2@10 la
situazione e mutata rispetto al 2009 soprattuttagpanto concerne la
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materia degli stranieri. Cio e dovuto ai provvedtnéegislativi statali
riferiti sia al 2009 che al 2010, soprattutto caneati la c.d. sanatoria
dei cittadini stranieri utilizzati nell’attivita dvadante o di assistenza, i
cui riflessi, com’é noto, hanno interessato laacdt Brescia anche in
maniera drammatica.

Un piccolo decremento si € avuto per i ricorsi aethateria
urbanistica, e cio & dovuto principalmente al méniompatto, rispetto a
qguanto preventivato I'anno passato, del nuovo stnimurbanistico di
pianificazione comunale, il c.d. PGT (piano di gmaedel territorio),
disciplinato dalla legge regionale 11 marzo 200512y strumento, la
cui adozione avrebbe dovuto essere deliberata alscuon Comune
entro il mese di marzo 2010, ma forse non ancoteatena pieno
regime.

Cresce ancora il numero dei ricorsi in materiardbnte soprattutto
con riferimento alla localizzazione sul territordh nuovi impianti
industriali ovvero alla sanificazione di siti il icunquinamento risale
agli anni del trentennio 1960-1980, allorquandintdustrializzazione
del territorio procedeva senza una idonea prograzioma ed alguanto
disordinata. Contenzioso, quest’ultimo, molto spkzrzato e
tecnicamente difficile da risolvere per il coinvibigento di societa ed
imprese non piu esistenti o quantomeno trasformate.

La materia degli appalti si & registrato in termguantitativi un
incremento sostanziale del 20% rispetto all’'ann®6206on un ritorno
ai livelli “pre-crisi” del 2006. In termini qualitevi si € avuto un
contenzioso piu ricco di questioni giuridiche diewo sia sotto il
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profilo processuale che sostanziale. A quest'ultprmposito, secondo
una stima di larga massima, il valore degli appedtiati dalla seconda
sezione interna, assomma a diverse centinaia ainndi euro. Il che,

come si puo facilmente arguire, comporta una inmade sulla

economia locale non indifferente.

Interessante appare anche, al fine dell’eliminazidell’'arretrato, la
fissazione da parte della detta sezione internaddnze tematiche
concernenti tutte le altre materie residuali.

La definizione accelerata dell’arretrato nonchéndssiccio ricorso ai
riti abbreviati previsti nel nuovo codice sembrae ghossa riflettersi
positivamente sull’incidenza della legge Pinto chem’e noto, ha
introdotto il procedimento speciale davanti alletCd'Appello per la

liquidazione del danno da eccessiva durata delegsac.

Non mi stanchero di ribadire ancora una volta qugm affermato in

occasione dell'inaugurazione degli anni giudizia@i09 e 2010: il

giusto principio della ragionevole durata del pssm@® evocato ed
elaborato dalla Corte Europea dei diritti dell’'uomoprontamente
accolto dal nostro legislatore, ha costituito il zze adottato
strumentalmente da un gruppo di avvocati “spe@atiz per lucrare

sui ritardi, sicuramente censurabili, della giustizmministrativa, ma

a volte determinati anche dalle stesse parti rctir

14



15

QUESTIONI SPECIFICHE EMERSE NELL’ANNO 2010
Come ho gia riferito nel corso di questi anni, Estta e lI'assetto
morfologicamente variegato del territorio su cui giarisdizione la
nostra Sezione, comprensivo di quattro delle pegin-Brescia,
Bergamo, Mantova e Cremona- tra le piu ricche sgemse d’ltalia,
comporta un afflusso di controversie molto compmesta cui
definizione oltre a determinare un rilevante impaticonomico e
sociale, sollecita un contenzioso raffinato e skamte sotto tutti i
profili trattati.

Debbo subito dire che nellanno 2010, la grandsi cgconomico-
finanziaria che ha colpito tutto il mondo comprésanostra nazione,
per quanto e dato conoscere dal modesto osservatostituito da
questo Tribunale, forse si € di poco attutita, dactie, come si detto
sopra, il numero dei ricorsi € aumentato, anchadsenor del vero |l
maggior incremento di ricorsi si e avuto nelle matedel,
dellimmigrazione e degli appalti pubblici, che,ng@ noto, a volte
riflettono proprio la presenza od i postumi di wnigi. Mi sembra pero
opportuno lasciare che di tale questione si ocaumon maggior
competenza sociologi ed economisti che sicuramestreo piu
preparati del giudice ad affrontarla.

Conforta tuttavia il fatto che le richieste di gr&d patrocinio non
sono aumentate rispetto all’'anno passato.

Non voglio annoiare l'uditorio passando in rasselgngiurisprudenza
della Sezione relativa allanno 2010. In questaesed limitero ad
indicare alcune sentenze redatte dai valenti magjistche
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compongono le due sezioni interne e che a mio @appaiono piu
significative. Ad esempio:

a) la sentenza redatta dal consigliere Sergio ComD26 del 12
ottobre 2010 in materia di edilizia con la qualepa aver affermato la
sussistenza della giurisdizione del GA, si e aeatartla nullita
dell'accordo intervenuto fra due amministrazionmemali in forza del
quale si ponevano a carico di soggetti terzi olbbligdi
compartecipazione alla realizzazione di opere dianizzazione
relative ad edificio per il quale era stato gieoétes— in sede di rilascio
del permesso di costruire — il contributo per glheo di

urbanizzazione.

b) la sentenza redatta dal Consigliere Mario Mosaw636 del

9.2.2010 con la quale, in relazione alla materlzanistica sono stati
indicati quali debbano essere i parametri chejardvfatto, delineano
la sussistenza della legittimazione attiva a rex@rin capo ad una
societd commerciale che esercita la propria atiwit un ambito

territoriale diffuso all'interno del quale, in fazdelladozione ed
approvazione di un piano integrato di interventwamniante al PRG, é
prevista la realizzazione di un grande centro coroi@e da installare

in zona urbana centrale.

c) la sentenza redatta dal Consigliere Mauro Pedrod664 del
22.11.2010 in materia di edilizia che ha affrontEauestione degli

abusi risalenti nel tempo (c.d. abusi storici). darticolare € stata
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individuata una possibilita di regolarizzazione edietto del tempo
trascorso sia quando il fabbricato abusivo fa ormparte della
configurazione consolidata del territorio sia quand strumento
urbanistico in vigore non prevede alcuna opera licdlb di interesse
collettivo che presupponga la liberazione del sedimia, inoltre,
quando la vigente disciplina di zona, pur non cote®lo nuove
edificazioni, ammette la riutilizzazione dei volunasistenti per

destinazioni corrispondenti a quella del fabbricaasivo.

d) la sentenza redatta del Consigliere Stefano &emd796 del
7.12.2010 in materia di appalti pubblici, con laalguil Tribunale ha
affrontato la questione relativa alla c.d. clausdilaadesione inserita
nel bando di una ASL per I'affidamento del servidimssigenoterapia
domiciliare. La lex specialis in sede di appaltonpetteva per tutti i 5
anni della durata del rapporto principale una sen@efinita di

affidamenti diretti senza alcun termine di riferm@ sotto il profilo

dellammontare economico e dei quantitativi di pottd da distribuire.

II Collegio ha stabilito I'illegittimita dell’adesine di altre ASL al
contratto stipulato dallASL originaria appaltanita quanto tale
inserimento costituirebbe un meccanismo assolutemaleatorio e
privo di punti fermi e quindi lesivo dei valori caomitari della

concorrenzialita e della trasparenza che debbormessariamente
presiedere allo svolgimento delle gare pubblichel. d&so di specie,
infatti, un unico confronto comparativo avrebbe smmtito ad una
pluralita di amministrazioni di avvalersi dell'imgsa vincitrice al fine
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di conseguire una serie potenzialmente illimitata fdrniture,

accomunate da un’unica scadenza temporale.

e) la sentenza redatta dal consigliere Francesaob&a Spisani
n.1532 del 9 aprile 2010 in materia di caccia, ¢@nquale si e
affermato che nel calcolo del TASP (territorio agilvo pastorale),
destinato com’e noto, a protezione della fauna, dere tenersi conto
delle aree non effettivamente utili alla stessa e&oad esempio le
fasce di rispetto stradale, ferroviarie e urbaneioEn quanto l'art. 13
della legge regionale lombarda n.26/1993 va inezgbo nel senso che
i terreni di cui all’art. 43 successivo, che possandare a comporre |l
TASP protetto, sono non genericamente tutti quele la caccia é
vietata, ma soltanto quelli che possono servirgifdgio alla fauna
stessa. A tale interpretazione non e di ostacolettara dello stesso
art. 43, che comprende un elenco di divieti pidtieterogeneo, e non
puo certo intendersi come oggetto di rinvio congiles e totale.
Pertanto, ai sensi della normativa cosi interpagetsicuramente potra
far parte della quota protetta di TASP un terrdoove la caccia e
vietata, perché si tratta di area protetta; ma gianil territorio delle

ricordate fasce di rispetto stradali, ferroviarierbane.

f) la sentenza redatta dal Consigliere Mara BendHign.2162 del

27.5.2010 con cui si e affermata, con riferimengd ampianti di

pubblica illuminazione, la possibilita per il Conauli procedere al
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riscatto degli stessi ma al fine di affidarne Iatgme a soggetti terzi
individuati mediante I'espletamento di una garapjpalto.

A tale scopo si € affermato che la manifestazionevalonta di
procedere al riscatto puo essere adottata decaraono dal preavviso
ed il procedimento puo concludersi con I'atto @#isb della proprieta
a prescindere dal raggiungimento di un accordoilcooncessionario
uscente sullo stato di consistenza e/o la quaadione
dell'indennizzo dovuto per I'impianto, esclusa lessistenza del diritto
di ritenzione. Per ottenere il materiale rilascigl'dnpianto e stato
giudicato legittimo il ricorso al potere di autcla di cui agli artt. 823

e ss. del codice civile.

g) La sentenza n. 2411 dell’1.7.2010 redatta dalsi@giere Carmine
Russo in materia di ambiente con cui si afferma,pimto di
legittimazione ad agire delle associazioni di praee ambientale, il
principio che nell'attuale sviluppo dell’ordinamengiuridico I'ambito
di applicazione della tutela paesaggistica orma nguarda soltanto
le aree oggetto di vincolo di tutela ex art.146sedel d.lgs 42/04, il
quale € soltanto uno degli strumenti attraverso lardinamento
persegue |'obbiettivo della tutela del paesaggers€guono lo stesso
obbiettivo, ad es., la relazione sull'impatto pagso di cui all'art.29
delle NTA del PTPR o, come nel caso in esame, tangérazione

come ambito di elevata naturalita sottoposto a megidi

conservazione.
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CONSIDERAZIONI CONCLUSIVE

In chiusura di queste mie modeste riflessioni minsentito ancora
una volta ribadire con forza l'onesta intellettualee anima tutti i
magistrati del TAR Lombardia Sezione di Brescidmselolgimento
della difficile attivita che a loro compete nondbéspirito di servizio
sempre presente nello svolgimento dei propri cangat parte del
personale amministrativo.
Ritengo che la funzione giurisdizionale che i magis esercitano
deve essere sempre indirizzata verso la tutelaamesatisfattiva delle
aspettative del cittadino, nella pienezza dellanithg dello stesso
giudice amministrativo.
Concludendo, non mi resta che assicurare ancoraaltaal'impegno,
mio e di tutto il personale, magistrati ed impiegatfinche il servizio
che prestiamo a favore del cittadino e delle pehleliamministrazioni
sia sempre piu efficiente e piu consono alle egigatel territorio in
cui operiamo.
Ringrazio voi tutti per la cortese attenzione eh@dimo aperto I'anno
giudiziario 2011.

Il Presidente della Sezione

(Giuseppe Petruzzelli)
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