Tribunale Amministrativo Regionale del Lazio
Inaugurazione dell’Anno Giudiziario 2012

Relazione del Presidente Giorgio Giovannini
Roma, 9 febbraio 2012

INDICE
SALUTI

1. | dati statistici

2. La tutela cautelare

3. Profili organizzativi

4. | contenuti dell’attivita svolta

5. Il codice del processo amministrativo
6. Questioni di giurisdizione

7. 140 anni dei Tribunali regionali

8. Conclusioni

APPENDICE
GRAFICI
SALUTI

Ringrazio e saluto le Autorita istituzionali, civ militari presenti; i giudici costituzionali; i
magistrati degli altri Ordini giudiziari; le autoté politiche; gli esponenti del mondo accademico; i
rappresentanti del Foro libero, dell’Avvocatura leStato e delle Avvocature degli enti pubblici; i
colleghi del Consiglio di Stato, di questo e dedfiii Tribunali amministrativi regionali; i
componenti del Consiglio di Presidenza della gaiastamministrativa; i rappresentanti delle
associazioni dei magistrati; gli operatori tutti ilBegiustizia amministrativa.

1. | dati statistici

Sotto il profilo strettamente statistico il 2011éstoncluso qui al T.A.R. Lazio con un bilancio
positivo.

Sono infatti pervenuti complessivamente 11.243rsiconentre abbiamo definito 20.108 giudizi,
con un saldo attivo, dunque, pari a quasi 9.00driaff

Questo risultato si aggiunge a quello ancora pinsisbente conseguito nel precedente anno 2010,
nel corso del quale pero, ai fini dello smaltimeaédi’arretrato, avevamo potuto fruire, per le
segreterie, di un programma straordinario che nstiaté possibile rinnovare.

Il buon esito del 2011 e quindi interamente do\altparticolare assiduo impegno assolto, senza
oneri finanziari aggiunti, dai magistrati e dal mopersonale amministrativo, che desidero qui
ringraziare per questo risultato e che fa si chearso dell’'ultimo biennio I'arretrato si sia ritdo
della non trascurabile entita di oltre 35.000 rétopari a circa il 20 per cento del suo totale.
Purtroppo il dato di partenza era talmente eleghtonei nostri archivi continuano a giacere, in
attesa di essere esaminati, poco meno di 130.6066ski anche se per quelli di essi piu risalenti ne
tempo é presumibilmente cessato I'interesse dalie @d una decisione di merito. Tuttavia, anche
al fine di evitare ulteriori oneri derivanti dalpplicazione della legge Pinto, non posso non
prospettare I'esigenza di un programma straordinare affronti e risolva definitivamente questa
situazione, in conformita del resto a quanto ptewitlla normativa di attuazione del codice del



processo amministrativo.

Per onesta debbo anche aggiungere che, analizianidie della

nostra produzione, si rileva che buona parte di ésstituita da decreti dichiarativi della
perenzione dei ricorsi.

Nel 2011, infatti, sui 20.108 affari definiti, saltto 7.863 lo sono stati mediante sentenze.

Tale limite e dovuto a quella perdurante carenzaedionale di magistratura e di segreteria, che
sono costretto a rappresentare ad ogni inaugurzeltianno giudiziario. In particolare durante il
2011 I'organico del personale di magistratura éltaso scoperto per il 23 per cento e quello del
personale di segreteria lo & stato per il 21 petoce

Debbo peraltro nel contempo dare atto delle ini&gposte in essere in corso d’anno dagli organi
dirigenti della giustizia amministrativa per sogper dette carenze, pur nelle difficolta che
I'attuale contingenza economico-finanziaria deldggone.

Proprio grazie a tali iniziative, una settiman&&mno assunto qui servizio sei nuovi magistrati, ai
quali va il mio saluto e I'augurio di buon lavota.corso d’anno inoltre, su iniziativa del
segretariato generale della giustizia amministeativstato attuato per il personale di segreteria
gualche incremento mediante I'applicazione degtuis della mobilita, del comando e del distacco.
In particolare a mezzo della mobilita le tre Sezgomo state finalmente dotate del rispettivo
dirigente titolare di segreteria.

Restano tuttavia ancora non lievi carenze, pemsaigrado I'impegno dei magistrati che operano al
limite dei tetti massimi di produttivita stabiliial Consiglio di Presidenza, il numero delle sen¢en
rese non appare ancora interamente adeguato oighéathtita dei ricorsi che ci pervengono.
Ancora sugli aspetti statistici, mi sembra utilgrs@are che, riguardo ai ricorsi in entrata, ndl20

si e verificato un calo pari a circa 1.000 ricarspetto all’anno precedente. Presumibilmente k&u ta
circostanza ha in parte influito la crisi economiciae ha limitato le iniziative delle pubbliche
amministrazioni specie finanziariamente piu impdiyeariducendo cosi le occasioni di
contenzioso. Ma in massima parte il calo dei ricerda ascriversi al lievitare del contributo unico
che sta raggiungendo livelli al limite di compdiitii con il riconoscimento costituzionale del dwit
alla tutela giurisdizionale.

2. La tutela cautelare

Anche nel 2011 e risultata confermata la parti@fegquenza dell’utilizzo della tutela cautelare.
Da tempo le istanze cautelari accompagnano unameie che si aggira intorno al 60 per cento
rispetto al totale dei ricorsi proposti, segno ewig della vitalita dell’istituto, che in effetiesce a
dare una prima risposta di giustizia in tempi estmente celeri e che quindi appare
particolarmente aderente alle attuali esigenzeispell’ambito dei rapporti economici.

Non é d’altra parte raro il caso che I'esito deidizio cautelare, soprattutto se motivatofsahus
boni iuris, porti alla chiusura della controversia, induceraleeconda dei casi, il ricorrente a
desistere dall’azione o 'amministrazione a rivediésuo operato.

L'utilita del giudizio cautelare emerge anche saiftoo profilo.

Una volta instaurato, esso comporta infatti un proompleto esame in sede collegialetdema
decidendune del materiale prodotto, nel pieno contraddittaiélle parti. E quindi gia in tale sede
possibile rilevare, oltre che eventuali esigens@it®orie, vizi relativi ai presupposti processuali
ovvero profili di manifesta fondatezza o infondaizlel ricorso, che consentono di definire il
giudizio celermente con sentenza cd. “breve” onpeglio dire “immediata”.

Questa eventualita evidenzia peraltro il ben diversleteriore trattamento subito dai ricorsi che
sono, invece, privi di istanza cautelare.

L’esame di essi infatti, ove non ricada sotto ginee dei riti speciali o non attenga a materie o
situazioni che richiedano una trattazione partico&nte sollecita, avviene sotto ogni profilo
soltanto nel momento in cui giungono all’esame drito in udienza: il che, atteso lo stato dei ruoli
e le gia evidenziate carenze dei nostri organieiesfica il piu delle volte a distanza di annillda



loro proposizione. Con l'effetto, dunque, che quetgssi elementi in rito o in merito di semplice
rilevazione, che nel giudizio cautelare consenttadnzione della sentenza immediata, vengono
gui invece ad evidenza solo a grande distanzarpde alimentando non infondate critiche avverso
il nostro sistema di giustizia.

Ad esempio nel corso del 2011 e capitato piu \alliEollegio da me presieduto di dichiarare
linammissibilita di ricorsi per difetto di giuriscione in ordine a giudizi iniziati nei primi ani®0.
Recentemente il Presidente de Lise ha emanataetteeal-circolare, invitando a prendere
tempestivamente in esame anche questi fascicdineabppunto di verificare in essi la esistenza di
elementi per una loro pronta ed agevole definiziongiando cosi all'inconveniente suddetto.
L’organizzazione di questo adempimento non e itaeaevole, perché si somma all’oneroso
impegno gia richiesto ai magistrati ed al persodakegreteria per fare fronte al flusso di lavoro
ordinario.

Il problema pero esiste e mi permetto di suggetiein vista di un possibile secondo correttivo al
codice del processo, esso sia attentamente esaminiablto con una disposizione espressa.
Occorrerebbe ovviamente che un tale nuovo inconeljamicessuale fosse considerato dal
Consiglio di presidenza in relazione ai tetti dqluttivita richiesti ai magistrati.

3. Profili organizzativi

Sul piano organizzativo il T.A.R. del Lazio, coniiatero complesso della giustizia amministrativa,
sta implementando il proprio sistema informatiam €obiettivo finale di pervenire alla
formazione del fascicolo elettronico ed alla intgestione del giudizio in via telematica.
L’eliminazione o, quanto meno, la consistente ridoe del materiale cartaceo e degli incombenti
che esso comporta sono state da tempo individindadtj, come fattori che possono apportare
notevoli benefici in termini di snellimento e seifiphzione del processo, assicurandone anche la
maggiore celerita.

A norma del codice del processo amministrativodeoga previsto che i difensori costituiti
forniscano copia in via informatica di tutti glitiedi parte depositati e, se possibile, degli stess
documenti prodotti. Mi permetto di segnalare aléarzione del foro questo adempimento, che non
viene per la verita sempre osservato.

Abbiamo anche iniziato ad eseguire le comunicazibsegreteria tramite il mezzo telematico, la
dove i difensori ci abbiano indicato, come puresprigto dal codice del processo, il loro indiriziio
posta elettronica certificata. Anche a questo ndoani permetto di richiamare 'osservanza
dell’adempimento, che il recente decreto svilupplbaosto scorso ha munito di apposita
sanzione.

4. | contenuti dell’attivita svolta

Per quanto attiene ai contenuti della nostra &tyiurisdizionale, il 2011 ha visto anzitutto un
consistente ed importante contenzioso riguardantemndo della scuola.

Vanno al riguardo ricordate in primo luogo le demsdella Sezione llbis su provvedimenti
attuativi della recente riforma dell’ordinament@lsstico e, piu precisamente, i provvedimenti
recanti la riduzione degli organici e quello comeste il riordino degli istituti professionali,
decisioni entrambe di annullamento degli atti per dei rispettivi procedimenti di formazione, poi
confermate dal Consiglio di Stato.

Va altresi ricordata, quanto meno per I'alto nundirsoggetti interessati, la vicenda relativa
all'inserimento degli insegnanti precari nelle gratbrie scolastiche ad esaurimento, in ordine alla
quale il T.A.R. del Lazio gia ad inizio d’anno aeedlichiarato il proprio difetto di giurisdizione in
adesione al conforme indirizzo delle Sezioni Udigdla Cassazione, cui, in un secondo tempo, si €
adeguato anche il Consiglio di Stato.

Va ricordata inoltre la pronuncia del giugno scasmpre della Sezione Ibis relativa a quella che



e stata considerata la prirolass actiorpromossa contro la pubblica amministrazione aiisigls
d.lgs. n. 198 del 2009, concernente I'eccessivallafhento delle aule scolastiche.

Nell’'occasione la Sezione ha affermato il princigalla immediata efficacia del d.Igs. n. 198 nella
parte in cui impone alle pubbliche amministrazikemozione di atti generali obbligatori per legge.
Sulla base di questo principio, la Sezione ha duandolto il ricorso, statuendo I'obbligo del
Ministero dell’istruzione, previsto da un d.P.Rl 8809, di emanare un piano generale dell’edilizia
scolastica volto ad evitare la disfunzione lamentat

Questa prima&lass actiorha raggiunto lo scopo, perché dopo la confermadelhtenza di primo
grado da parte del Consiglio di Stato e dopo lEoshzione di giudizio di ottemperanza, e seguita
nel dicembre scorso I'adozione del piano, anchepseauna previsione di fondi non del tutto
soddisfacente. Si e trattato dunque di uno struongmeé, malgrado le sue lacunosita piu volte
denunciate dalla dottrina, in questa sua primaieggobne ha consentito al giudice amministrativo
di imporre allamministrazione la realizzazioneudi piu elevato livello qualitativo delle sue
prestazioni, in aderenza al principio di buon fenaimento sancito dalla Costituzione.

Vasta eco specie nelllambito del foro hanno avyindizi svoltisi dinanzi alla | Sezione principale
concernenti il regolamento applicativo delle nuaeeme sulla mediazione obbligatoria. In detti
giudizi la Sezione ha sollevato incidente di cogittnalita del decreto delegato attuativo della
riforma, ritenendo non manifestamente infondatal #itro, la mancata previsione in esso della
necessaria competenza professionale del mediatarennessione con I'obbligatorieta del ricorso
all'istituto. Si e in particolare posto alla Contsuil quesito se cio non finisca col violare I'a&2t

della Costituzione, nonché taluni criteri dellasstelegge delega.

Un contenzioso di sempre notevole dimensione dauehcernente i provvedimenti emanati dalle
Autorita indipendenti, segno evidente dell’inteasiell'attivita regolatoria e di vigilanza svolta d
guesti organismi sui settori di rispettiva competen

Al riguardo nel corso dell’'anno abbiamo avuto oamas di applicare piu volte la nuova norma
contenuta nel codice del processo che attribuisgridice amministrativo la giurisdizione di
merito sulle sanzioni pecuniarie irrogate.

La sostituzione delle valutazioni di merito deldjiwe amministrativo rispetto a quelle espresse
dallamministrazione resta sempre un fatto anomalo.

Tuttavia in questa materia essa risponde ad ugarez di semplificazione della tutela
giurisdizionale, perché a conclusione del giudenasente di fornire risposta completa alla
domanda di giustizia posta dal ricorrente. In pdecea invece, allorché veniva riconosciuta
I'eccessivita della sanzione irrogata, I'affare enaesso allamministrazione per la sua nuova
determinazione sul punto, che poteva essere ogdjettacessiva impugnazione, alimentando
ulteriormente il contenzioso e dilatando i tempddfinizione del rapporto amministrativo.
Particolarmente nutrito continua a presentarsfitenzioso concernente i provvedimenti disposti in
regime di emergenza. Non puo al riguardo non risatianomalia del continuo ricorso — negli
ultimi tempi per la verita in parte rallentato +a#e speciale regime, che dovrebbe essere confinato
ad ipotesi estreme e che, invece, € stato spefigmaib per iniziative che avrebbero ben potuto
essere realizzate con la strumentazione giurididamaria diligentemente applicata.

C’e da aggiungere che in tema di emergenza stem@zi@hdosi un problema particolare, perché
talora i commissari intervengono con provvedimédnbrevissima durata (1 o 2 mesi), reiterandoli
piu volte nel tempo senza quasi soluzione di caoittin Cio € avvenuto, per esempio, con le
ordinanze emesse a partire dall’'estate scorsaapéohnte allo smaltimento dei rifiuti nelle proee
di Napoli e Salerno. E avvenuto altresi, pill derge, per le ordinanze emesse dal Sindaco di Roma
nella sua qualita di commissario al’emergenzditaf recanti limitazioni allo svolgimento dei
cortei nelle strade del | Municipio.

Cio fa si che in questi casi la causa pervengaudilenza di discussione e talora alla stessa Camera
di Consiglio cautelare quando l'efficacia del predimento € gia venuta meno, mentre la
fattispecie e regolata o sta per essere regolata daovo provvedimento di contenuto analogo al
precedente.



La nostra pronuncia potrebbe pertanto, di volteoita, arrestarsi alla dichiarazione di
improcedibilita sopravvenuta del ricorso per inggnwta scadenza del provvedimento impugnato,
salvo le ipotesi, non sempre per la verita ricdireh contemporanea proposizione della domanda
risarcitoria.

Peraltro, al fine di assicurare piena tutela adlgipstanti ed alla luce della nostra funzione non
soltanto caducatoria dell’atto ma direttamentedante sul rapporto controverso, stiamo maturando
I'orientamento di valorizzare al massimo in queasi la forza conformativa delle nostre sentenze,
radicando su di essa la possibilita di giungeraragronuncia di merito. In altre parole, pur
prendendo atto della sopravvenuta inefficacia dehyedimento impugnato, intendiamo
ugualmente procedere al suo sindacato al finesgiafe precisi punti di riferimento sul piano della
legittimita, in vista della reiterazione delle deténazioni del’amministrazione.

Da ultimo credo utile richiamare talune delle nuaserimportanti controversie relative alle
amministrazioni operanti nell’ambito della nostragione.

Richiamo, in particolare, la sentenza della Il 8eeiconcernente il rispetto delle cosiddette “quote
rosa’ nella Giunta municipale del Comune di Roma.

Richiamo le pronunce cautelari e di merito dellai@=e Ill-quatercirca il piano di riordino della
rete ospedaliera del Lazio.

Richiamo la sentenza ancora della Il Sezione cheede di giudizio di ottemperanza, ha stabilito
I'obbligo del Comune di Roma di riacquistare lalatita del pacchetto azionario di controllo della
Centrale del latte.

Per il resto, in ordine ai principali orientamegspressi dalla nostra giurisprudenza nel 2011ainvi
alla tradizionale rassegna curata dalla collegdigiterrari, che ringrazio per I'eccellente lavoro
fatto.

5. Il codice del processo amministrativo

I 2011 e stato il primo anno intero durante il lguiaa trovato applicazione il codice del processo
amministrativo, entrato in vigore nel settembre 2{#10.

Di esso e quindi ora possibile una prima valutazifamdata non soltanto su riflessioni teoriche ma
su dati di concreta esperienza.

Allo stato mi sembra che sia rimasta confermatmlata dell'idea stessa di una codificazione delle
regole del processo amministrativo, codificazianguale ha conferito completezza ed organicita
ad una materia disciplinata in precedenza da ngpagse, non sempre omogenee tra loro, spesso
lacunose e talora anche contraddittorie in quaspmndenti a logiche difformi a seconda del
diverso momento del loro venire in essere.

Il codice, al tempo stesso, ha fornito compiutdezaa giuridica agli operatori del settore,
sostituendosi ad una disciplina affidata in pasgatprio a causa della disomogeneita e lacunosita
delle norme, alla elaborazione della giurisprudenha, sebbene altamente meritoria, non e priva
nel nostro ordinamento di una qualche fluiditégsdtla mancanza di forza assolutamente cogente
del precedente.

Né d’altro canto, come pure € stato notato in ohattré da trascurare lo stesso fondamento
costituzionale di tale codificazione, la quale valdare stabile attuazione ai principi sancitialall
nostra Costituzione in materia di giustizia amninaisva.

Naturalmente ogni testo di legge, quantunque bstruito, come lo € il codice del processo,
difficilmente & privo di lacune, cosi come normaltgenecessita di una pil 0 meno estesa attivita
volta alla interpretazione delle sue norme.

In questo primo periodo di applicazione, cio e weraubito in evidenza ed ha richiesto I'intervento
della giurisprudenza su varie parti del codice.

Particolare rilievo hanno avuto in proposito lemroce del’Adunanza plenaria nn. 3 e 15, le quali,
attraverso una attenta esegesi delle norme e @ssgnza di disposizioni espresse sul punto, hanno
affermato I'esperibilita, accanto alle azioni aratdria e risarcitoria, sia dell’azione di



adempimento sia, a date condizioni, di quella degamento. Numerose sono state altresi le
pronunce dei tribunali amministrativi regionali €lld Sezioni del Consiglio di Stato volte a
risolvere i problemi nascenti dal passaggio datlechia alla nuova disciplina processuale.

In questo complessivo quadro normativo e giurispnzdhle gia sono emersi vari aspetti positivi
delle innovazioni introdotte dal codice.

Cosi puo dirsi a proposito dei poteri decisorigiabdice amministrativo, gia in passato configurati
dalla elaborazione giurisprudenziale, ma che il@®deglio precisa ed articola e che le ricordate
sentenze dell’Adunanza plenaria hanno ulteriormeotepletato, fino a definire ampie modalita di
esplicazione delle stesse tradizionali pronunceilatorie.

Positivo e anche il fatto che il codice abbia tisdh questione dell’autonomia del giudizio
risarcitorio rispetto a quello caducatorio, anchéassoluzione scelta — che, come € noto, riconosce
'autonomia — ha gia destato qualche perplessadansordine alla eccessiva ristrettezza del teemin
entro il quale I'azione deve essere esercitatajgu@rdo al genere di iniziative richieste al
danneggiato al fine di preservare il suo diritteisdrcimento. A quest’ultimo riguardo la decisione
n. 3 del’Adunanza plenaria ha fornito preziosiasimenti, ma é prevedibile che in sede applicativa
sorgeranno non poche incertezze.

Pure positiva, sebbene ancora — a quanto mi risidtaarsamente praticata e la possibilita
riconosciuta al giudice della cognizione di antégi nella sua decisione misure caratteristiche del
giudizio di ottemperanza, quali la fissazione ditemmine per adempiere e la nomina di un
commissariad acta.Si tratta infatti di uno strumento atto ad accalern tempi per la definizione
della controversia non soltanto sul piano giuriehaonale scaturente dalla enunciazione contenuta
nella sentenza, ma anche sotto il profilo dellanduzione a legittimita della stessa concreta
situazione di fatto dedotta in giudizio.

Naturalmente anche il codice del processo nonm@esk pecche.

Personalmente continuo a non trovare convincerdes&plina relativa alla competenza territoriale
dei tribunali amministrativi regionali, che e sta¢ga inderogabile.

E vero che le nuove norme sono state poste inoeaa quella cattiva pratica che va sotto la
definizione diforum shoppingMa ho I'impressione che il rimedio sia stato peggidel male.

Intanto non si comprende la ragione per cui urotestmativo che si intende ispirato alla disciplina
del codice processuale civile, si discosti poiguito cosi notevolmente da quest’ultimo, che fissa
alla parte convenuta una precisa scadenza pergitasgpl’eccezione di incompetenza territoriale
del giudice adito.

In secondo luogo a causa della rilevabilita pdptilitcorso del giudizio di primo grado
dell'incompetenza e tenuto conto dei tempi alldcstiaevitabilmente lunghi richiesti nel rito
ordinario per la fissazione delle udienze di diseuse, € notevole il rischio che il giudizio si
concluda dopo anni con la semplice dichiarazioneatimpetenza territoriale e la mera indicazione
della possibile riassunzione del ricorso dinanzakieh tribunale amministrativo regionale. Migliore
soluzione sarebbe stata quella da ultimo suggaaitariginario schema del primo decreto
correttivo, il quale stabiliva un termine temporalBmo per la proposizione dell’eccezione.

Lascia altresi perplessi — ma qui il codice nordipe, essendosi doverosamente limitato a recepire
scelte effettuate in seno ad altri provvedimertgidiativi — I'entita del numero delle materie rirses
alla competenza funzionale di questo tribunale amsinativo regionale, il quale € dunque
chiamato a pronunciarsi anche qualora esse sigm@mente radicate nel territorio di altro
tribunale amministrativo regionale. Ancora sucoessiente all’emanazione del codice la casistica
si é accresciuta di due nuove ipotesi, poi inseiecodice stesso ad opera del primo decreto
correttivo.

Questa tendenza del legislatore non mi sembraasgaEessere condivisa perché dissonante
rispetto allimpianto costituzionale della giusizamministrativa, il quale, attraverso la prevision
dell'art. 125, ha chiaramente voluto la devoluzide#ie controversie a giudici il piu possibile léga
al territorio di insorgenza delle controversie seedPetta tendenza appare inoltre contraddire
I'orientamento ampiamente condiviso dalle forzetmbie e gia in parte attuato che mira a



riorganizzare il nostro ordinamento in forma prossia quella federalista.

Non sono comungue da tacere neppure le difficaoltacittere pratico che tale attribuzione di
nuove competenze funzionali comporta per il nostbmnale amministrativo regionale, poiché essa
non e stata mai accompagnata da previsioni cheentiesero corrispondenti variazioni della nostra
struttura organizzativa.

6. Questioni di giurisdizione

Una problematica sempre viva e quella che rigumijaarto delle giurisdizioni.

Si tratta di una problematica per cosi dire inquiehe trova continui nuovi ambiti di espressione,
segno evidente della scarsa idoneita dei critetipdrto, peraltro di valenza costituzionale, aacee
sicure e chiare certezze. Del resto, statisticagnem@ nostri repertori di giurisprudenza le magsim
relative a questioni di giurisdizione occupano e@gre uno spazio assai rilevante.

Nella materia della contrattualistica pubblicagkdeto legislativo n. 53 del 2010 attuativo della
direttiva comunitaria del 2007, prima, ed il codds processo, poi, hanno meritoriamente risolto |l
problema della individuazione del giudice competentiecidere della sorte del contratto a seguito
dell'annullamento dell'aggiudicazione. Si € messsi ¢a parola fine ad una contrapposizione che
aveva visto orientate su tesi difformi le Seziomitd della Cassazione, da una parte, e I’Adunanza
plenaria del Consiglio di Stato, dall’altra, e @weva creato pertanto non poche incertezze.

Gia nel corso del 2011 sono pero emerse nuoveiténgaestioni.

Intanto si e dubitato dell’estensione della suddetirma sui contratti, non essendo chiaro se eéssa s
applichi anche allorché il procedimento riguardsd¢elta del socio privato nella societa mista
incaricata dei lavori o dei servizi.

Perplessita hanno inoltre suscitato le pronunde &szioni Unite della Corte di Cassazione le quali
hanno ritenuto spettare al giudice ordinario la doda con cui viene richiesto il risarcimento dei
danni da parte di chi, avendo gia ricevuto a pmpantaggio un provvedimento amministrativo, se
lo sia visto poi annullare in sede giurisdizional® via di autotutela. La Corte ha basato il suo
convincimento sulla considerazione che in talegpomon viene in rilievo direttamente I'attivita
provvedimentale dell’lamministrazione, bensi il somportamento materiale produttivo di un mal
risposto affidamento dell'interessato.

Ugualmente nel corso del 2011 le Sezioni Unitead@khssazione hanno negato per difetto di
giurisdizione del giudice amministrativo I'espelitai del giudizio di ottemperanza su una
procedura concorsuale di conferimento di incaricaw@sa del sopravvenuto pensionamento
dell'interessato, non riconoscendo rilevanza aliasse morale di questi di sentirsi dichiarare
vincitore della procedura.

E verosimile prevedere che su tali ipotesi peramigiliverse potranno emergere in giurisprudenza
difformi indirizzi, fondati in un caso sul principidi concentrazione dei giudizi e nell’altro sul
principio di effettivita della tutela giurisdiziolea accrescendo quella incertezza che assai spesso
alimenta, come dicevo, il nostro sistema di ripaetie giurisdizioni.

In questa confusa situazione gli unici rimedi hanatura processuale: entrambi hanno
significativamente avuto origine giurisprudenzialsolo in un secondo tempo sono stati recepiti a
livello legislativo. Tale € I'istituto dell&ranslatio iudiciiche, nel passaggio della controversia da
una giurisdizione all’altra, evita preclusioni ccddenze. Tale ¢ altresi la limitazione della
rilevabilita del difetto di giurisdizione in appellqualora sul punto si sia formato un giudicato
interno anche soltanto in forma implicita.

Sembra comunque che sia da condividere I'orientémespresso da piu parti, volto a creare in
Italia, sull’esempio francese, un Tribunale deifttinin seno al quale sia dato anche agli
appartenenti alla giustizia amministrativa di reclarpropria voce e far valere le proprie espegenz
nella risoluzione delle questioni. Cio rispondereidel resto all’accresciuto ruolo che, come anche
riconosciuto dalla Corte costituzionale, il giudam@ministrativo ha assunto nell’ambito del



complessivo e unitario servizio giustizia, a semydilla piu ampia tutela conferita alle situazioni
giuridiche rimesse alla sua cognizione.

7. 140 anni dei Tribunali regionali

I 2011 é stato un anno di anniversari: i 150 ateiiunita d’ltalia; i 180 anni dalla istituzione=d
Consiglio di Stato; i 40 anni dalla istituzione ti#unali amministrativi regionali.

In questa sede mi soffermo brevemente su questalticorrenza, che é stata del resto degnamente
celebrata nel bel convegno tenuto lo scorso diceratlmura dei colleghi aderenti allANMA.

In un primo approccio e possibile affermare chitizione dei tribunali amministrativi regionali
deriva dall’attuazione dell’'obbligo di carattereyanizzativo voluto dalla Costituzione, la quale,
come ho gia prima accennato, all’art. 125 ha pitsdiistituzione nelle Regioni di organi di
giustizia amministrativa di primo grado.

Se si sta pero a quel che in concreto i triburmalingnistrativi regionali hanno significato nel nastr
ordinamento, puo dirsi che la loro istituzione kata una ben piu profonda valenza.

Le statistiche ci dicono, infatti, che a partirdl@éine degli anni '70 allorché i tribunali regiakh
hanno iniziato a radicarsi nella coscienza del ®aksumero dei ricorsi proposti € venuto
crescendo esponenzialmente, passando dai poco 380080 dell’anno 1980, agli oltre 100.000
dell’anno 2000. Appare dunque evidente che contlidone dei tribunali regionali ha avuto modo
di esprimersi pienamente quella domanda di giwstmministrativa che, in vigenza della
precedente organizzazione incentrata sul CongilgiRiato, era rimasta di fatto compressa vuoi per
I'estraneita e la lontananza dell’'organo dallateetdrritoriale degli interessati, vuoi per i caste
difficolta pratiche che la proposizione dei ricaaibra presentava.

Pertanto l'istituzione di tribunali regionali prin@acora che ad un fatto organizzativo
costituzionalmente dovuto va direttamente rifeait@rincipi fondamentali della nostra Carta
costituzionale e, in particolare, al suo art. Z¥cpé ha conferito piu piena e concreta effettiaita
diritto alla tutela giurisdizionale nei confrontlth pubblica amministrazione.

Peccato che a questa realta dei tribunali regidrelyislatore non abbia saputo far corrispondere
una struttura organizzativa adeguata. Essi somdtiimiati nella previsione di una media di 15.000
ricorsi all'anno e la loro organizzazione é rimastatanzialmente immutata, tranne limitati ritocchi
operati con la legge del 1982, anche quando qdeli@anda ha assunto la ben piu consistente entita
che ho prima indicato.

Di conseguenza si € nel tempo accumulata una peadeime ha vanificato in parte il beneficio
della riforma e le aspettative che aveva giustaensunscitato. Soltanto agli inizi del nuovo secblo i
peso delle pendenze ha iniziato a diminuire, grazehe al passaggio al giudice ordinario del
nutrito contenzioso in materia di pubblico impieggrazie agli innovativi istituti processuali clae |
legge 205 del 2000 ha messo a nostra disposizione.

Quanto agli aspetti sostanziali dell’attivita débtinali amministrativi regionali, non € ovviamente
possibile qui soffermarmi.

Mi limito soltanto ad osservare che essi hannoitoum contributo determinante nella
interpretazione ed applicazione delle norme chegismegli ultimi anni, hanno segnato la profonda
evoluzione del diritto amministrativo.

Il passaggio dell’agire delle pubbliche amminisiwazda una strumentazione prevalentemente
autoritativa a moduli largamente convenzionaliigbnoscimento di incisivi diritti di partecipazien
dei singoli in seno ai procedimenti amministratigi penetrazione sempre piu massiccia delle
norme comunitarie nel nostro ordinamento e tarito ahcora, hanno visto i tribunali
amministrativi, quali organismi di primo grado, raffitare in prima linea le difficili problematiche
recate ed offrire cosi al Consiglio di Stato prez@ementi interpretativi per la definizione deos
indirizzi giurisprudenziali piu innovativi.

In definitiva, a seguito delle modificazioni viaavapportate dal legislatore all'impianto
originariamente disegnato dalla legge del 197 bgradtutto, attraverso I'attivita in concreto seplt



in questi 40 anni si &€ formato nel nostro Paeserganismo fortemente unitario, le cui componenti
— Consiglio di Stato e tribunali amministrativi regali — concorrono con pari valenza, pur nella
diversita dei rispettivi ruoli, ad attuare il camocostituzionale della giustizia nell’amministrazo

Non va peraltro sottaciuto che questa unitarig&nde ancora di essere pienamente completata sul
piano ordinamentale.

8. Conclusioni

| positivi risultati raggiunti sul piano quantitati e la qualita delle decisioni rese testimoniana u
volta di piu 'impegno, la preparazione professienta dedizione all’istituzione espressi dai
magistrati del T.A.R. Lazio nell'assolvimento ddibeo compiti.

E cio credo che meriti di essere tanto piu apptezaae si consideri, da un lato, la peculiare
delicatezza e complessita del contenzioso di caengatdi questo tribunale regionale e, d’altro
lato, le ricordate carenze strutturali nelle qesako si trova ad operare.

Nella celebrazione tenutasi nell’'ottobre scorsadm al Capo dello Stato, il presidente de Lise ha
tracciato quali valori fondanti della magistrataraministrativa quelli della responsabilita, della
professionalita e della indipendenza.

Si tratta di valori profondamente radicati nei gaidi questo tribunale regionale. Essi traspaiono
con ogni evidenza dal loro quotidiano operare e@s@nto che continueranno costantemente ad
improntare lo svolgimento delle loro funzioni.



