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INAUGURAZIONE DELL’ANNO GIUDIZIARIO 2016
TAR SALERNO

Buongiorno a tutti,

ringrazio tutte le Autorita istituzionali, civili e militari, nonché 1
rappresentanti  dell’Ordine degli Avvocati e della Camera
Amministrativa di Salerno per onorare lo scrivente e questo Tar

con la loro presenza.

Un saluto al Presidente Titolare del TAR Campania, al
componente del Consiglio di Presidenza di giustizia

ammnistrativa e a quello dell’ ANMA.

Un particolare ringraziamento ai colleghi di questo TAR per
I’alta competenza professionale ed eccezionale operosita e

tempestivita nel deposito dei provvedimenti.
Un saluto ai colleghi delle Magistrature consorelle.

Grazie a tutto il Foro pubblico e privato, sempre molto

collaborativo nella soluzione di problemi di questo TAR.




Ringrazio, poi, il personale amministrativo, supporto
indispensabile dell’attivita giurisdizionale, e in particolare, il

Segretario Generale di questo TAR.

Anche il 2015 il contenzioso amministrativo di questo TAR, in

controtendenza al generale andamento, ¢ aumentato.

Nel 2015 sono stati depositati 2908 ricorsi (a fronte di n. 2827

del 2014) con un incremento di 81 ricorsi in piu rispetto al

2014.

In particolare, ¢ aumentato il numero dei ricorsi in materia di

appalti pubblici (da n. 120 nel 2014 a 178 nel 2015);

leggermente diminuito il numero dei ricorsi in materia di
edilizia ed urbanistica e in materia di espropriazione per
pubblica utilita; in sensibile aumento il numero dei ricorsi in

materia di servizi pubblici.

Ancora in aumento il numero dei ricorsi per ottemperanza,

passati da n. 1091 a n. 1253, con conseguente incremento della
spesa pubblica per spese legali ed eventuali compensi ai

commissari ad acta.

Va confermata 1’ altissima produttivita del TAR di Salerno.




Nel 2015 a fronte di n. 2908 ricorsi depositati sono stati definiti

n. 3898 processi.

L’ arretrato complessivo si € ridotto da n. 13253 a n. 11242,

Si auspica che I’introduzione dal 1° luglio 2016 del processo
telematico, semplificando e snellendo la  procedura
amministrativa, produrra una riduzione notevole e veloce

dell’arretrato.

Nel 2015 sono state pubblicate n. 650 ordinanze collegiali di

sospensiva (a fronte di n. 608 del 2014), oltre a 176 decreti

cautelari monocratici.

Vanno aggiunte n.219 sentenze brevi che hanno definito il

giudizio in camera di consiglio, soprattutto in materia di appalti

pubblici.

L’aumento del tasso di litigiosita presso questo TAR, se per un
verso denota un deterioramento dei rapporti fra cittadini e P.A.
e quindi una maggiore conflittualita fra Autorita e liberta,

tuttavia ¢ motivo di soddisfazione per 1 giudici, in quanto

espressione di evidente fiducia nella giurisprudenza di questo




TAR, cui corrisponde una notevole responsabilita dei giudici,

peraltro mai mancata.

Peraltro, I’aumento del numero dei ricorsi depositati ha prodotto
un conseguente aumento delle somme introitate dall’Erario per
contributo unificato, grazie soprattutto all’aumento dei ricorsi in

materia di appalti.

Si e passati da Euro 1.709.000,00 dell’anno 2014 a_Euro
1.984.335.,00 del 2015, con incremento di Euro 275.335,00
rispetto al 2014.

Inoltre, nel 2015 sono stati emessi n. 318 (nel 2014 sono stati
261) inviti alla regolarizzazione e recupero per un importo pari
a 482.807,00 euro laddove sono residuati ancora n. 80 ricorsi da

regolarizzare per un importo pari a 168.188,00 euro.

Quanto al merito dell’attivita giurisdizionale 1 giudici del TAR
di Salerno sono fortemente attenti ad assicurare uniformita dei
principi della giurisprudenza gia consolidata dalla Sezione,

rispettosi dell’affidamento da parte degli operatori del diritto.

Ritengo, al riguardo, di citare alcune pronunce di questo TAR

depositate nel 2015 di particolare rilievo.




In particolare ¢ stato deciso che:

A) In materia di appalti pubblici:

- 1l principio che il ricorso alla procedura negoziata senza

pubblicazione del bando ¢ illegittimo tutte le volte che

difetti 1l presupposto dell’estrema urgenza imprevedibile

non imputabile alla stazione appaltante e che la deroga alla

concorsualita va attuata nella misura strettamente
necessaria; il sindacato giurisdizionale nell’individuare 1
presupposti giustificativi va effettuato con rigore con
interpretazione restrittiva e va ritenuto illegittimo il ricorso

alla procedura negoziata ove la situazione che ha generato

I’urgenza sia stata determinata da carenze organizzative

riferibili alla stazione appaltante (sentenza n. 250/2015);

- E illegittima 1’aggiudicazione di una gara di appalto nel

caso in cui la carica dell’amministratore della ditta

risultata aggiudicataria sia ricoperta da un dipendente a

tempo parziale della stazione appaltante, a nulla rilevando




il fatto che lo stesso non prestasse servizio presso I’ Ufficio

del Comune che ha indetto la gara (sentenza n. 914/2014);

Diverse sono poi le pronunce in applicazione del principio

del cd. ‘“‘soccorso istruttorio’:

si ¢ affermato che in materia di appalti pubblici la

presentazione di una cauzione provvisoria insufficiente

non puo costituire motivo di esclusione dalla gara, essendo

onere della stazione appaltante consentire 1’integrazione

della stessa (sentenza n. 961/2015);

Il principio del c¢d. “soccorso istruttorio” non puo, invece,

essere invocato qualora in sede di gara sia accertata la

sostanziale carenza di un requisito essenziale per la

partecipazione (sentenza n. 1415/2015);

poiché lo stesso principio del cd. “soccorso istruttorio” ¢

volto solo a chiarire e a completare dichiarazioni o

documenti comunque esistenti, illegittima ¢ la

aggiudicazione di una gara di appalto in favore di una




societa che ha fatto ricorso all’istituto dell’avvalimento nel

caso in cul il contratto di avvalimento sia privo della

sottoscrizione della ditta aggiudicataria, essendo nullo per

carenza di un elemento essenziale (sentenza n.

2657/2015);

A) Edilizia ed urbanistica:

- Sussiste la responsabilita precontrattuale della P.A. che &

tenuta a risarcire il danno arrecato al privato consistente
nel cd. interesse negativo, laddove, nell’ambito di una

procedura diretta alla cessione in proprieta di lotti

compresi in un’aria PIP, ’Amministrazione mantenga un

comportamento inerte e dilatorio tale da determinare

ingiustificato protrarsi dell’iter traslativo violando i doveri

di lealta e correttezza e ledendo il legittimo affidamento

del privato all’acquisto dei lotti (sentenza n. 981/2015);

- 1l principio secondo cui laddove la realizzazione di opere

in attuazione di una s.c.i.a. interessi anche il condominio,

il mancato assenso di quest’ultimo la cui porzione




immobiliare inerisce, concerne esclusivamente tematiche
privatistiche cui resta estranea |’Amministrazione

(sentenza n.1409/2015);

E illegittima la norma di un regolamento edilizio
comunale che subordina il rilascio del permesso di
costruire alla dimostrazione che il richiedente sia in regola
con il pagamento dei tributi comunali, poiché il rilascio

del permesso di costruire viene subordinato a un

presupposto attinente a interessi eterogenei rispetto a

quelli tipici, estranei alla materia urbanistico-edilizia

(sentenza n. 1611/2015);

E illegittimo il provvedimento col quale un Comune a
distanza di lunghissimo tempo (28 anni) ordina la

demolizione di manufatti abusivi emesso non gia nei

confronti dell’effettivo autore dell’abuso edilizio, bensi

dell’acquirente 1in buona fede dell’immobile, ove non

siano sufficientemente indicate le ragioni di pubblico
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interesse che giustifichino la demolizione (sentenza n.

1348/2015);

E illegittimo un provvedimento col quale un Comune ha
richiesto il  pagamento degli oneri concessori
all’acquirente a titolo particolare di un edificio

residenziale, poiché gli oneri di urbanizzazione son dovuti

dall’intestatario della concessione edilizia o dal colui al

quale ¢ volturata e relativi eredi ovvero da chi esegue le
opere di trasformazione urbana ma non anche

dall’acquirente dell’immobile (sentenza n. 2453/2015);

E illegittimo il provvedimento col quale il Comune ha

ordinato la demolizione di manufatti abusivi realizzati

presso un immobile concesso in locazione adottato nei

confronti del proprietario del terreno; infatti qualora

I’abuso edilizio sia stato posto in essere in immobile
concesso 1n locazione la relativa responsabilita va riferita
al conduttore unico soggetto che ha la materiale

disponibilita del bene. Conseguentemente non puod essere
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operativo 1’effetto acquisitivo del manufatto abusivo
discendente ex lege dall’inottemperanza dall’ordine di

demolizione (sentenza n. 873/2015).

B) Diritto di accesso:

Sussiste i1l diritto del contribuente ad ottenere copia

integrale delle cartelle esattoriali emesse da Equitalia

S.p.A. compresa la relata di notifica, non potendosi

ritenere sufficiente la copia degli estratti di ruolo, a nulla
rilevando che I’istanza ostensiva sia stata presentata priva
del bollo e senza aver corrisposto quanto dovuto per

diritti di ricerca e visura.

Né ¢ opponibile da parte di Equitalia 1’eccezione

dell’obbligo di conservare la cartella esattoriale per soli 5

anni .

Respinta anche I’eccezione di inammissibilita del ricorso
per omessa notifica agli Enti creditori dell’imposta e per
asserita genericita dell’istanza di accesso, essendo
sufficiente a fondare la legittimazione ad agire la sola

sussistenza di un interesse giuridicamente rilevante, anche
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quando non costituisca diritto soggettivo o interesse

legittimo (sentenze nn. 308/2015 e 921/2015).

Ci0 premesso, devo purtroppo riaffermare che 1’esercizio della
funzione giurisdizionale da parte dei giudici amministrativi ¢
divenuta gravosa da ultimo per I’accavallarsi repentino di norme
spesso introdotte con D.L. in vigore immediatamente o inserite

in leggi aventi ad oggetto principale diversa materia.

Tale situazione crea una notevole difficolta nell’inquadramento

normativo delle fattispecie da esaminare.

Un quadro normativo piu chiaro e piu semplice di certo
renderebbe piu agevole la individuazione delle norme

applicabili ai casi di specie.

L’esigenza di celerita dei processi e di sentenze che definiscano
le controversie in tempi brevi, da sempre avvertita dagli utenti
del servizio giustizia, da ultimo ¢ diventata disposizione
legislativa con particolare riguardo alla materia degli appalti
pubblici, per 1 quali la legge impone tempi strettissimi per la

fissazione del ricorso e per il deposito della sentenza.

13




Tale prescrizione pienamente giustificata dall’importanza della
materia tuttavia produce inevitabilmente I'effetto di dover

posporre ricorsi che pure trattano materie importanti.

Tuttavia, i1 TAR di Salerno, sensibile alla necessita di dover
definire comunque le questioni importanti in tempi brevi, cerca
di conciliare I’applicazione rigorosa della norma in materia di

appalti con altre materie.

Il Collegio, infatti, tutte le volte in cui ¢ possibile, definisce 1
ricorsi in materia di appalti pubblici col rito abbreviato; prova

ne & che sono state pronunciate nel 2015 n. 219 sentenze

semplificate.

Al riguardo, in particolare, si auspica che la nuova normativa
sugli appalti pubblici (gia emanata la legge n. 11/2016 con
delega al governo) oltre che a porre lo Stato al riparo dal
fenomeno dilagante della corruzione, renda pitu semplici i
procedimenti amministrativi con conseguente riduzione del

relativo contenzioso giurisdizionale.

Di certo, la situazione si evolvera a seguito dell’entrata in
vigore del comma 781 dell’art. 1 delle legge di stabilita n.
208/2015 che ha introdotto 1’art. 71 bis al codice del processo
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amministrativo, in virtd del quale le istanze di prelievo devono
essere considerate anche quali istanze di sentenza semplificata e

i relativi ricorsi decisi nel merito in Camera di Consiglio.

Al riguardo, prescindendo dalla problematica della previa
verifica dell’integrita del contraddittorio (da parte del Presidente
o dal Collegio), va comunque dato atto che il legislatore ha
introdotto una novita nel processo amministrativo che legittima
1 giudici a decidere celermente tutte le volte in cui si puo
utilizzare il rito abbreviato indipendentemente dall’istanza di

misura cautelare.

Questo TAR di certo fara largo uso di questo nuovo strumento
processuale, assicurando comunque, sempre la tutela dei diritti

inviolabili della difesa di tutte le parti in causa.

La funzione giurisdizionale viene esercitata dai giudici del TAR
di Salerno come “servizio” secondo legge e coscienza, coniugati
col buon senso, mirando a pronunce di giustizia sostanziale e
cercando di evitare che “summum ius “ si traduca in “summa
iniuria”, secondo |'insegnamento del grande giurista Piero
Calamandrei per cui le “sentenze non devono essere belle ma

giuste” e quello propugnato dal nuovo Presidente del Consiglio
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di Stato S.E. Alessandro Paino, ossia che “la sentenza non solo

deve essere scritta bene, ma deve essere breve, efficace e con la
valutazione dell’impatto con la realta, rendendo una tutela
concreta e non meramente declamatoria del principio di
diritto”.

Ancora un grazie a tutti 1 presenti.

DICHIARO UFFICIALMENTE APERTO [L’ANNO
GIUDIZIARIO 2016 DEL TAR DI SALERNO.

Salerno, 08 Marzo 2016

IL PRESIDENTE

Amedeo Urbano
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TRIBUNALE AMMINISTRATIVO REGIONALE DELLA CAMPANIA
SALERNO
TAV. 1

RICORSI| DEPOSITATI 2014/2015

ANNO 2011 1284
ANNO 2012 1931
ANNO 2013 2431
ANNO 2014 2827
ANNO 2015 2908
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RICORSI DEPOSITATI PER CLASSIFICAZIONE 2014/2015

CLASSIFICAZIONI 2014 2015 VARIAZIONE
ACCESSO A DOC. 47 56 9
AGRICOL. E FORESTE 0 24 24
AMBIENTE 15 19 4
ANTICHITA' E BELLE A. 3 0 -3
APPALTI PUBBL. S.e F. 120 178 58
AUTORITA INDIPEND. 0 0 0
AUTORIZZ. e CONCESS. 207 117 -90
CACCIAE PESCA 0 0 0
CARABINIERI 0 2 2
SPETTAC. E TURISMO 0 5 5
CITTADINANZA 0 0 0
COMMERCIO, ARTIGIAN. 33 25 -8
COMUNE E PROVINCIA 58 61 3
DEMANIO STAT. E REG. 33 20 -13
EDILIZIA, URBANISTICA 835 766 -69
ELEZIONI 12 7 -5
ENTI PUBBL. IN GENER. 3 24 21
ESECUZIONE GIUDICATO 1.091 1.253 162
ESPROPR. X PUB. UTIL. 63 42 -21
FARMACIA 8 5 -3
FORZE ARMATE 0 16 16
INDUSTRIA 0 0 0
INQUINAMENTO 2 0 -2
ISTRUZIONE 19 20 1
LEVA MILITARE 0 0 0
MAGISTRATI 0 0 0
NOTAI 2 0 -2
ORD. CONT. E URGENTI 34 33 -1
POLIZIA DI STATO 1 2 1
PROFESS. E MESTIERI 8 11 3
PUBBLICO IMPIEGO 105 52 -53
REGIONE 4 6 2
REGOLAM. COMP. 0 0 0
REVOCAZ. GIUDIZIO 4 2 -2
SERVIZI PUBBLICI 9 26 17
SERV. SANITARIO NAZ. 54 43 -11
SICUREZZA PUBBLICA 28 52 24
STRANIERI 13 27 14
UNIVERSITA' DEGLI STUDI 9 10 1
VITTIME DEL DOVERE 7 4 -3
TOTALE 2827 2908 81
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TAV. 2

CONTRIBUTO UNIFICATO ANNI 2014/2015

ANNO 2014 2015 INCREMENTO IN EURO

€ 1.709.000,00 |1.984.335,00| 275.335,00 |

Percentuale incremento 1 6,1 1%
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2014 2015 INCREMENTO IN
EURO
m€ 1.709.000,00 1.984.335,00 275.335,00
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SEZ ANNO 2014 ANNO 2015
1 SEZ 1214 1175
11 SEZ 650 1116
TOTALE 1864 2291
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TAV. 4

ORDINANZE CAUTELARI PUBBLICATE 2014 / 2015 *

SEZ ANNO 2014 ANNO 2015
1 SEZ 278 393
11 SEZ 330 257
TOTALE 608 650
Titolo del grafico
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TAV. 5
ORDINANZE COLLEGIALI DAL 2014 /2015 *

SEZ. ANNO 2014 | ANNO 2015

1 SEZ 246 264

11 SEZ 102 167
TOTALE 348 431
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TJAV. 6
DECRETI PRESIDENZIALI PUBBLICATE dal 2014 / 2015 *

SEZ. ANNO 2014 ANNO 2015
1 SEZ 4 11
Il SEZ 5 17
TOTALE 9 28
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TAV.7

DECRETI DECISORI PUBBLICATI NEL 2014 /2015 *

SEZ. ANNO 2014 ANNO 2015

1 SEZ 213 500

1l SEZ 478 928
TOTALE 691 1428
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TAV.

DECRETI CAUTELARI PUBBLICATI 2014 / 2015 *

SEZ. ANNO 2014 ANNO 2015

1 SEZ 46 118

1l SEZ 103 58
TOTALE 149 176
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TAV. 9
DECRETI INGIUNTIVI PUBBLICATI 2014 / 2015 *

SEZ. ANNO 2014 ANNO 2015

1 SEZ 14 28

1l SEZ [1] 0
TOTALE 14 28

0

TOTALE
[@ANNO 2014 14 0 14

llANND 2015 28 0 28

*
MAGISTRATI IN SERVIZIO PRESSO LA SEZIONE DI SALERNO

ANNO 2014 ANNO 2015
[ 1sEzIONE 6 5
| 11 SEZIONE 5 5
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