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1 — Introduzione e saluti
Autorita, Signore, Signori,

Desidero preliminarmente porgere un sentito ringraziamento, anche a nome
dell’Ufficio, a tutti gli Intervenuti — Rappresentanti dei vari settori delle Istituzioni,
delle Magistrature, del Foro, della Dottrina giuridica, della Societa civile e
dell’Informazione — a questa cerimonia di apertura dell’anno giudiziario 2018 presso
la Sede di Napoli del Tribunale amministrativo regionale della Campania, occasione
nella quale, come di consueto, presenterd la relazione sull’attivitd svolta e
sull’andamento della Giustizia Amministrativa in questa circoscrizione giudiziaria
nel decorso anno 2017.

Con la loro presenza, dimostrano tutti I’attenzione e I'interesse con 1 quali le
varie componenti della Comunita locale — e non soltanto gli addetti ai lavori —
seguono ’attivita della Giustizia amministrativa.

Mi sia quindi consentito rivolgere un caloroso saluto, e un ringraziamento, al
Signor Segretario Generale della Giustizia Amministrativa Presidente Mario Torsello
che, con la Sua partecipazione a questa cerimonia, testimonia ’attenzione riservata
alla realta del Giudice amministrativo di primo grado e in particolare a questo Ufficio
giudiziario che costituisce per dimensioni il secondo Tribunale amministrativo
regionale d’Italia, dopo il Tar del Lazio, e di gran lunga il primo con competenze
“ordinarie”.

Ancora un particolare saluto:

- al nostro Organo di autogoverno, il Consiglio di Presidenza della Giustizia
Amministrativa, presente alla odierna cerimonia con 1’autorevole rappresentanza del
Vice Presidente prof. Giovanni Guzzetta,

- al Foro della Campania — e in questa espressione ricomprendo anche I’ Avvocatura
dello Stato e le Avvocature degli enti pubblici — largamente presente e rappresentato,
che vanta una lunga e brillante tradizione nel settore amministrativo e che ha sempre
contribuito in modo determinante al corretto funzionamento di questo Tribunale e

all’evoluzione giurisprudenziale della quale € sovente protagonista;



- ai Colleghi tutti, del Consiglio di Stato e dei Tribunali amministrativi regionali,
presenti e alle rispettive Associazioni.

Un sincero ringraziamento al Personale di segreteria e amministrativo della
Giustizia amministrativa, che condivide con encomiabile spirito di servizio il nostro
quotidiano impegno per una sempre piu efficace prestazione del “servizio giustizia
amministrativa” ai cittadini che a noi si rivolgono e senza 1’apporto del quale non
sarebbe stato possibile conseguire gli apprezzabili risultati che mi appresto ad

illustrare.

2 — L’anno 2018: un anniversario che induce a qualche

riflessione

Il 1 gennaio 1948, settant’anni fa, entrava in vigore la Costituzione della
Repubblica italiana; si tratta della norma fondante il vigente Ordinamento dello Stato
e che ci riguarda tutti sia come Cittadini che come Operatori della Giustizia
Amministrativa.

Sotto il primo profilo, la Carta Costituzionale opera I’elencazione di tutta una
serie di principi e di diritti e doveri - individuali e sociali, civili e politici - che hanno
connotato questi settanta anni di liberta democratica in Italia; desidero in questa sede
limitarmi a ricordare la solenne affermazione, all’articolo 3, del principio di
eguaglianza di tutti i cittadini “davanti alla legge, senza distinzione di sesso, di razza,
di lingua, di religione, di opinioni politiche, di condizioni personali e sociali”, e ci0
in considerazione della ricorrenza di un ulteriore, questa volta infausto, anniversario:
gli ottant’anni dalla promulgazione delle leggi razziali fasciste.

Sotto il secondo profilo, piu pertinente alla sede odierna, la Carta
Costituzionale ha delineato un sistema organizzativo e funzionale dell’azione
amministrativa di una certa complessita: dal policentrismo amministrativo (articolo 5)
all’articolazione multilivello, interna ed internazionale, dell’ordinamento (articoli 10
e 114 e seguenti), dai generali principi di imparzialita e buon andamento (articolo 97)

a quelli di sussidiarieta, differenziazione e adeguatezza delle funzioni amministrative,



eventualmente integrate dall’ “autonoma iniziativa dei cittadini, singoli o associati,
per lo svolgimento di attivita di interesse generale” (articolo 118).

Ancora, la Carta Costituzionale ha determinato un nuovo assetto per la
Giustizia Amministrativa: nell’ambito di una scelta improntata al mantenimento della
pluralitd delle giurisdizioni, ha innestato sul nucleo organizzativo e funzionale del
Consiglio di Stato (articoli 100 e 103) gli “organi di giustizia amministrativa di
primo grado” (articolo 125) con circoscrizione regionale; in attuazione di tale
previsione nel 1971 sono stati istituiti i Tribunali Amministrativi Regionali,
parallelamente alla realizzazione dell’articolazione regionale della Repubblica e con
la finalita di avvicinare la giustizia ai cittadini nell’ottica di un complessivo
decentramento della funzione pubblica. Per altro ha ricompreso tutti gli organi della
Giustizia Amministrativa nell’ambito del Titolo dedicato alla “Magistratura”
(articolo 103), assistiti da peculiari previsioni di garanzie (articolo 108), cosi fugando
qualsiasi dubbio in ordine alla nostra natura di “giudici” ed alla natura
“giurisdizionale” delle nostre decisioni.

Dal punto di vista funzionale, la Carta Costituzionale ha affermato il principio
per cui tutti devono poter agire in giudizio per la tutela dei diritti soggettivi e degli
interessi legittimi (articolo 24), senza eccezioni per alcun atto o comportamento
costituente esercizio di potere amministrativo, avanti agli organi di giurisdizione
ordinaria 0 amministrativa (articolo 113). Agli organi della Giustizia Amministrativa
¢, per altro, espressamente attribuita giurisdizione “per la tutela nei confronti della
pubblica amministrazione degli interessi legittimi e, in particolari materie indicate
dalla legge, anche dei diritti soggettivi” (articolo 103) ed alle loro decisioni ¢
garantita una forma di controllo solo parziale, limitato ai soli profili di giurisdizione,
ad opera della Corte di Cassazione (articolo 111).

Mi sono permesso di svolgere questa elementare esposizione dei principi
costituzionali in tema di giustizia amministrativa per dimostrare come [attivita
giurisdizionale amministrativa — che anche nel corso dell’anno 2017 ¢ stata piu volte

e con insofferenza rappresentata come una forma di controllo, talvolta quasi



connotata quale “abusiva”, ostativa alla libera realizzazione di interessi economici o
scelte politiche — in realta non costituisca altro che esplicazione di una ineludibile
garanzia costituzionale a tutela dei diritti e interessi di tutti i soggetti — privati come
pubblici — operanti nell’ordinamento; forma di garanzia che per altro trova riscontro
sia nel Trattato istitutivo dell’Unione Europea sia nella Carta Europea dei Diritti
dell’Uomo quale elemento caratterizzante di qualsiasi moderno sistema democratico.

Né puo ritenersi che la Giustizia Amministrativa abbia demeritato nello
svolgimento della propria attivita avendo dimostrato - non appena fornita anche dei
necessari strumenti processuali prima dalla legge 21 luglio 2000, n. 205, e poi dal
Codice del processo amministrativo, di sapere adeguatamente gestire — in un quadro
normativo ed ordinamentale di sempre maggiore articolazione e crescente
complessita - sia il contenzioso relativo ai diritti fondamentali dei cittadini che quello
relativo all’economia, cosi come quello relativo ai rapporti tra gli svariati centri di
imputazione delle funzioni amministrative o ai piu tradizionali campi dell’azione
amministrativa, con sufficienti celerita e grado di effettivita.

Mi sia consentito, per la dimostrazione di tale assunto, rinviare alle relazioni di
inaugurazione degli ultimi anni giudiziari presso il Consiglio di Stato, reperibili sul
sito internet della Giustizia Amministrativa, ad un recente volume pubblicato a cura
dell’Ufficio Studi della Giustizia Amministrativa dal titolo “Giustizia amministrativa
ed Economia — Efficienza del sistema e soddisfazione dei cittadini. Profili di diritto
interno e comparato” ed infine al recentissimo studio “Analisi di impatto del
contenzioso amministrativo in materia di appalti”, anch’esso pubblicato sul sito
internet della Giustizia Amministrativa.

Dalla loro lettura credo sia possibile desumere elementi di concreta conferma
della percezione, comune a tutti gli addetti ai lavori, della attuale e sostanziale
adeguatezza — culturale, temporale e “processuale” — della Giustizia Amministrativa a
far fronte alla funzione “costituzionale” ad essa attribuita, una volta superata
’emergenza determinata dalla gran mole di pendenze arretrate che erano state

accumulate sino alla fine del secolo scorso.



Purtroppo, nonostante 1’'impegno profuso nelle attivita d’Istituto e gli sforzi di
comunicazione, la Giustizia Amministrativa non gode pero, almeno in questo ultimo
periodo, di una adeguata “legittimazione sociale” e viene, invece, sovente percepita
in termini negativi da commentatori esterni e opinione pubblica.

Sicuramente la complessita delle materie trattate, e del sistema amministrativo
nel quale operiamo, non agevola la corretta comprensione dei termini delle nostre
decisioni — a partire gia dal dato elementare che i nostri giudizi hanno sempre origine
da un’istanza di parte, ¢ non d’ufficio — ma talvolta, e forse sempre piu
frequentemente negli ultimi tempi, emerge anche un certo pregiudizio ai danni dei
Giudici amministrativi, descritti come una casta privilegiata, non sempre o non
adeguatamente dedita all’attivita giudiziaria.

Sotto questo profilo non appare possibile far altro che auspicare un’azione
dell’ Autogoverno che, acquisita la consapevolezza dei rischi di siffatta “deriva”,
possa adottare misure idonee a impedire ulteriori lesioni all’immagine ed alla
reputazione della Giustizia Amministrativa, quale positivamente emerge invece dalla

quotidiana attivita istituzionale.

3—-L’anno 2017: il PAT

Nell’anno 2017 ha, finalmente, trovato concreta applicazione la disciplina del
processo amministrativo telematico per tutti i nuovi giudizi depositati a partire dal 1°
gennaio 2017; si tratta di una novita di assoluto rilievo organizzativo, ma anche
giuridico, che ha inciso in modo sensibile sulle usuali modalita lavorative di tutti gli
attori della Giustizia Amministrativa.

Nella relazione dell’anno scorso avevo manifestato il timore che i nostri giudizi
potessero essere ‘“complicati” da tutta una serie di problematiche derivanti
dall’applicazione della disciplina del processo amministrativo telematico;
fortunatamente il primo anno di applicazione della disciplina PAT si ¢ concluso con

un bilancio ampiamente positivo sotto molteplici profili:



- dal punto di vista tecnologico, il sistema informativo dalla Giustizia Amministrativa
ha risposto in modo corretto all’utilizzo massivo in tutte le Sedi e per tutti i nuovi
ricorsi;

- non si sono riscontrate particolari criticita nell’utilizzo del nuovo strumento
informatico né negli Uffici Giudiziari né da parte del Foro; costituiscono
dimostrazione di ci0 i riscontri statistici che evidenziano un progressivo calo, nel
corso dell’anno, degli errori “bloccanti” il deposito dei ricorsi da un iniziale 21% del
mese di gennaio ad un 6% del mese di dicembre, con un valore annuo del 7,7% per
tutti 1 depositi imputabile per oltre un terzo alla mancata materiale allegazione alla
p.e.c. del modulo di deposito contenente I’atto da depositare;

- la giurisprudenza ha mostrato di saper trovare - non senza una sua dialettica interna,
ma evitando qualsiasi eccesso di formalismo — soluzioni idonee a coniugare il rispetto
della nuova normativa con lo scopo ultimo del processo di garantire una decisione nel
contraddittorio tra le parti.

Nel corso del Seminario internazionale su “Electronic access to the Court”
dell’ ATHJA (Associazione Internazionale delle Alte Giurisdizioni Amministrative)
svoltosi a Venezia nel settembre 2017 ¢ inoltre emerso come I’Italia si ponga in
posizione di assoluta avanguardia a livello internazionale per lo sviluppo di forme di
accesso ¢ gestione informatico-digitale alla Giustizia, mentre la Giustizia
Amministrativa — concorrendo tra i 46 progetti candidati da diverse amministrazioni
centrali - ha vinto il Premio Agenda Digitale 2017 conferito dall’Osservatorio
“Agenda Digitale” della School of Management del Politecnico di Milano con il
patrocinio del Dipartimento della Funzione Pubblica del Ministero per la
Semplificazione e la Pubblica Amministrazione del Governo Italiano.

Proprio in considerazione di tale bilancio positivo non ¢ stato prorogato al 2018
il doppio regime processuale vigente nel 2017, per il quale solo i nuovi ricorsi
depositati dal 1° gennaio 2017 erano soggetti alla disciplina PAT, mentre per tutti
quelli depositati entro il 31 dicembre 2016 continuava ad essere vigente il regime c.d.

“cartaceo0”; dal 1° gennaio 2018 tutti i ricorsi pendenti sono stati quindi assoggettati



al regime PAT, con una conseguente disciplina “mista” ratione temporis per i
fascicoli iscritti a ruolo entro [’anno 2016.

Costituisce ulteriore novita dell’anno 2018 la modifica dell’art. 25 del codice
del processo amministrativo, disposta dall’art. 7 del d.I. 31 agosto 2016, n. 168,
convertito dalla legge 25.10.2016, n. 197, nel senso della eliminazione della
domiciliazione legale presso le Segreterie degli Uffici giudiziari amministrativi in
ipotesi di mancata domiciliazione elettiva “fisica” nel comune ove ha sede 1'Ufficio
giudiziario adito. Ferma restando la disciplina dell’art. 136 c.p.a. per le
comunicazioni di segreteria, alle notificazioni tra le parti in giudizio trovera adesso
applicazione il c.d. domicilio “digitale” previsto dall’articolo 16-sexies del decreto-
legge 18 ottobre 2012, n. 179, convertito, con modificazioni, dalla legge 17 dicembre
2012, n. 221, espressamente dichiarato applicabile, in quanto compatibile, al processo

amministrativo dal nuovo comma 1-bis del detto art. 25 c.p.a..

4 — 11 T.A.R. Campania: la situazione complessiva nel 2017

Passando all’esame della complessiva situazione della Sede di Napoli del
T.AR. della Campania, ritengo di potere affermare che 1’anno 2017 ¢ trascorso
proficuamente ed in relativa tranquillitd, grazie anche alla circostanza che le
scoperture verificatesi nella pianta organica nazionale del Personale di Magistratura —
conseguenti al rilevante numero di pensionamenti verificatisi gia dagli anni 2015 e
2016, non compensati dal tempestivo reclutamento di nuovi Magistrati - hanno inciso
qui meno che altrove.

Nel corso dell’anno 2017 il Tribunale € stato, infatti, privato di un solo
Magistrato: il cons. Renata Emma lanigro inviata in assegnazione temporanea alla
Sezione staccata di Pescara del T.A.R. Abruzzo per sopperire alle rilevanti carenze di
organico di quel Tribunale, che ponevano a rischio la sua stessa funzionalitd minima.

Cio ha determinato una ulteriore contrazione della consistenza numerica dei

Magistrati qui in servizio, passata dalle 42 unita di inizio 2016 alle 39 di inizio 2017



ed infine alle 38 di fine d’anno, con una qualche difficolta per le Sezioni interne sesta
e settima, costrette ad operare ad organico ridotto.

Fortunatamente la fine dell’anno 2017 ha visto la definizione del concorso a 45
posti di Magistrato TAR indetto nel dicembre del 2014 e dal 1° marzo di questo anno
2018 sono stai immessi in servizio quaranta nuovi Referendari. Per effetto della
conseguente effettuazione dei trasferimenti, con decorrenza dal prossimo 1° maggio il
Tribunale vedra crescere il numero dei magistrati in servizio a 40 unita.

Ed infatti, al definitivo trasferimento dei Colleghi Ianigro, Petrucciani e
Andolfi — gia destinatari di provvedimenti di assegnazione temporanea ad altre sedi —
si aggiungeranno gli ulteriori trasferimenti dei Colleghi Perrelli, D’Alessandri,
Bruno, Di Popolo, Marotta e De Gennaro ed il passaggio in Consiglio di Stato del
Collega Maiello; a tutti desidero porgere 1’augurio di buon lavoro nelle nuove sedi di
destinazione.

II loro posto sara preso dai Colleghi Soricelli, Santise, lanniello, D’ Alterio, De
Falco, Lariccia, Lenzi, Casalanguida e Lo Sapio: si tratta di Magistrati che hanno gia
maturato tutti ampia esperienza professionale e che sapranno ben inserirsi nell’attivita
del Tribunale. A loro desidero porgere il piu caloroso benvenuto.

Purtroppo, nel bilanciamento delle esigenze complessive di tutte le Sedi, non ¢
stato possibile ripristinare la preesistente dotazione di 42 unita di Personale di
Magistratura qui in servizio all’inizio dell’anno 2016, comunque ben al di sotto della
dotazione organica “di diritto” fissata in 49 unita; per conseguire almeno 1’obiettivo
del ripristino della preesistente dotazione di 42 unita bisognera quindi attendere la
definizione dell’ulteriore concorso a 70 posti di Referendario TAR che,
originariamente bandito per 50 posti nel novembre del 2017, ha visto riaprire i
termini per la presentazione delle domande di partecipazione in conseguenza
dell’aumento dei posti a concorso sino a 70 unita per effetto dell’aumento di quindici
unita nel numero dei referendari dei tribunali amministrativi regionali previsto nella
tabella A, allegata alla legge 27 aprile 1982, n. 186, disposto dall’art. 1, comma 480
della legge 27 dicembre 2017, n. 205.
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Ovviamente deve essere formulato 1’auspicio che questa nuova procedura
concorsuale possa essere svolta, e portata a definizione, in tempi ben piu rapidi della
precedente. Detto auspicio si fonda, comunque, sulla intervenuta modifica della
disciplina concorsuale — disposta dal d.p.r. 4 agosto 2017, n. 132, recante modifiche
agli articoli 14 e seguenti del d.p.r. n. 214/1973, in materia di concorso a referendario
TAR - finalizzata alla semplificazione ed accelerazione delle modalita di
presentazione della domanda, in via telematica, delle modalita e tempi di valutazione
dei titoli e di quelli di correzione delle prove scritte.

Gia nella mia precedente relazione, esposta in occasione della cerimonia di
inaugurazione dell’anno giudiziario 2016, avevo manifestato la convinzione che la
(allora) prossima entrata in funzione del PAT dovesse essere qui attesa con minore
preoccupazione che in altri Uffici giudiziari, in considerazione della gia conseguita
pressoché totale digitalizzazione, sia pure solo a fini documentali, degli atti
processuali che aveva indotto in tutti gli operatori una certa “dimestichezza” con il
mondo informatico/digitale.

Nella relazione esposta in occasione della cerimonia di inaugurazione
dell’anno giudiziario 2017, ho invece dato conto delle iniziative poste in essere
nell’anno precedente per pervenire con un adeguato livello di preparazione alla
effettiva entrata in funzione del PAT: a) la sperimentazione “virtuale” che nella
primavera del 2016 ha visto coinvolti i Magistrati e il Personale di segreteria addetto
alla Sezione prima e un certo numero di Avvocati, segnalati dalle associazioni
rappresentative degli Avvocati Amministrativisti, per la simulazione di processi
telematici su “giudizi virtuali”; b) 1’organizzazione presso il Tribunale, con la
preziosa collaborazione di alcune delle associazioni rappresentative degli Avvocati
Amministrativisti, di due giornate di approfondimento aperte a tutti gli operatori del
processo amministrativo; ¢) la successiva fase di sperimentazione c.d. “massiva” dei
mesi di ottobre e novembre 2016 - prevista dal comma 1-bis dell’art. 13 delle Norme
di attuazione al codice del processo amministrativo, nel testo modificato dall’art. 7,

comma 6, d.1. 31.08.2016, n. 168, come convertito dalla legge 25 ottobre 2016, n. 197
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— questa volta svolta su giudizi reali e aperta a tutti gli operatori; d) la diffusione,
attraverso le Prefetture e la Presidenza della Regione, della stessa notizia dell’entrata
in funzione del PAT presso le Amministrazioni, chiamate anch’esse ad utilizzare
nuove modalita di collegamento e contatto con il Tribunale.

Mi fa piacere di potere registrare, € comunicare, che gli sforzi da tutti profusi
hanno prodotto I’effetto positivo sperato giacch¢ — dal monitoraggio effettuato dal
Servizio per I’Informatica della G.A. — gia all’esito del primo mese di funzionamento
del PAT (gennaio 2017) € emerso che la Sede di Napoli del T.A.R. Campania si ¢
subito attestata sulla piu bassa percentuale nazionale di “errori bloccanti” i depositi
informatici (16%), alla pari di altri Tribunali tutti ben piu piccoli del nostro, nonché
significativamente inferiore alla media nazionale (21% di errori bloccanti) e al dato
della Sede di Roma del TAR Lazio (24%), pur a fronte di un numero di depositi
secondo solo a quello di quest’ultimo Tribunale.

Il dato finale relativo all’intero anno 2017 vede il T.A.R. Campania
perfettamente allineato alla percentuale nazionale del 7,7% di “errori bloccanti” sul
totale dei depositi effettuati, con 1.820 depositi respinti su un totale di 23.645
tentativi di deposito effettuati.

Mi corre obbligo di ringraziare pubblicamente tutti gli interlocutori che hanno
risposto positivamente ai miei stimoli e che hanno ritenuto di doversi impegnare per
giungere preparati all’appuntamento e garantire il regolare svolgimento delle attivita,
pur a fronte di una cosi rilevante novita:

- il Foro che, superate le originarie perplessita ed i comprensibili timori, ha
rivelato una ottima capacitd di adeguarsi alle nuove modalita di redazione,
notificazione e deposito degli atti recependo le ricadute positive che, superata la
prima fase di adattamento alla novita, sarebbero derivate;

- 1 Colleghi che hanno saputo mutare abitudini nello studio dei fascicoli e nel
lavoro di redazione dei provvedimenti e confrontarsi con le nuove problematiche
giuridiche poste con apertura e curiosita intellettuale, ma anche con grande equilibrio

alla ricerca di soluzioni che potessero conciliare il rispetto della nuova disciplina con
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’esigenza della regolare definizione dei giudizi, senza indulgere in eccessivi
formalismi;

- il Personale di segreteria che ha compreso come I’entrata in funzione del PAT
costituisse una, sia pur necessitata, occasione di aggiornamento e crescita
professionale, e ha dispiegato un impegno e una disponibilita non scontata
assicurando il pieno supporto sia ai Magistrati che al Foro, cosi dimostrando quanto
fosse erronea I’opinione secondo la quale il PAT avrebbe marginalizzato il ruolo
delle Segreterie.

Desidero, infine, dare conto di due iniziative organizzative, poste in essere nel
corso dell’anno 2017, che potranno contribuire nel corso dell’anno 2018 al
raggiungimento dell’obiettivo di riduzione del contenzioso pendente di maggiore
risalenza:

- Con Decreto n. 5/2017 ¢ stata anticipata, a titolo sperimentale e (allora) in
attesa dell’adozione ed entrata in vigore delle disposizioni attuative dell’Ufficio del
processo, previste dal comma 2 dell’art. 53-bis L. n. 186/1982 — la costituzione
dell’Ufficio del processo presso il T.A.R. Campania, sede di Napoli, al fine di avviare
un’azione di rilevazione e accorpamento dei ricorsi per esecuzione del giudicato per
pagamento di somme di denaro, da provvedimenti dell’AGO, pendenti presso le
Sezioni interne quarta, settima e ottava, al fine di renderne piu agevole e spedita la
definizione. Nell’attivitd dell’Ufficio - svolta sotto il coordinamento del Presidente
Pappalardo, da me delegata - sono stati coinvolti un Funzionario amministrativo e
quello informatico qui in servizio ed i Tirocinanti operanti presso il Tribunale.
All’esito del prossimo reclutamento dei nuovi Tirocinanti, destinati a prendere il
posto di quelli che si accingono a completare il loro periodo di attivita, sara valutata
la possibilita di estendere I’attivita del rinnovato Ufficio agli altri settori di
contenzioso;

- 1l Consiglio di Presidenza della Giustizia Amministrativa ha disposto, dopo
I’esperienza dell’anno 2013, I’attivazione di un nuovo programma straordinario di

smaltimento dell’arretrato ai sensi dell’art. 16 delle Norme di Attuazione al codice



del processo amministrativo e del DPCM 27.03.2013, recante le “misure straordinarie
per la riduzione dell’arretrato e per I’incentivazione della produttivita”. In attuazione
di tale misura, presso questo Tribunale si svolgeranno complessivamente 42 udienze
o ruoli straordinari per la definizione di ricorsi almeno ultratriennali.

Mi auguro che dette iniziative - unitamente alla modifica recentemente
apportata dal Consiglio di Presidenza della Giustizia Amministrativa ai criteri sul
computo dei “carichi di lavoro” dei Magistrati, finalizzata ad attribuire un minore
“valore ponderale” ai giudizi di ottemperanza volti a conseguire il mero pagamento di
somme di denaro - potranno determinare la sostanziale eliminazione delle pendenze

ultraquinquennali e una considerevole riduzione di quelle ultratriennali.

5 — I dati statistici sull’attivita dell’anno 2017 e un loro

commento

E’ ora giunto il momento di dare conto della consistenza quantitativa
dellattivita svolta nel corso dell’anno 2017, attraverso I’esposizione dei dati
statistici.

Nel corso dell’anno 2017 sono stati depositati 5.275 nuovi ricorsi, pari al
10,86% del totale nazionale di 48.555 nuovi ricorsi, con un calo (-13,00%) di 788
ricorsi rispetto al totale dei depositi dell’anno precedente (6.063 nuovi ricorsi, pari
all’11,11% del totale nazionale di 54.565 nuovi ricorsi).

Tale dato conferma la Sede di Napoli del TAR Campania alla seconda
posizione in campo nazionale per I’anno 2017, alle spalle del TAR Lazio — sede di
Roma (13.407 ricorsi, pari al 27,61% del totale nazionale) e di gran lunga prima del
TAR Sicilia - Sede di Palermo (3.074 ricorsi, pari al 6,33% del totale nazionale) e del
TAR Lombardia — Sede di Milano (3.035 ricorsi, pari al 6,25% del totale nazionale).

Da un esame per materie dei nuovi ricorsi, tale diminuzione appare
conseguente alla flessione nelle materie dell’Edilizia e Urbanistica (-263), delle
Esecuzioni del giudicato (-167), dell’Impiego Pubblico (-142), delle Elezioni (-93),

della Sanita (-89) e del Demanio (-53), oltre che a minori flessioni in altre materie,
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non adeguatamente compensate dalla crescita dei nuovi ricorsi nelle materie
dell’Istruzione e Universita (+96), dell’Ambiente (+61), degli Appalti (+29),
dell’ Accesso (+23) e degli Stranieri (+15), oltre che a minori crescite in altre materie.

Nel corso dell’anno 2017:

- sono stati definiti 9.811 ricorsi; da tale dato — tenuto conto della pendenza
all’1.01.2017 (23.347 ricorsi) e del nuovo introito (5.275 ricorsi) — deriva una
pendenza al 31.12.2017 di 18.811 ricorsi, con una differenza rispetto alla pendenza al
31 dicembre dell’anno precedente di 4.536 ricorsi in meno, pari al -19,43%.

- sono state tenute, dalle otto Sezioni interne, complessivamente 179 camere di
consiglio e 176 udienze pubbliche: a) nelle prime sono stati iscritti a ruolo 5.235
ricorsi, dei quali 2.809 giudizi cautelari, 1.355 giudizi per ottemperanza e 1.071 altri
camerali; b) nelle seconde sono stati iscritti a ruolo 3.347 ricorsi ordinari, 150 dei
quali nelle prime udienze previste dalle “misure straordinarie per la riduzione
dell’arretrato e per I'incentivazione della produttivitd”, di cui al citato art. 16
dell’ Allegato 2 al d.lgs. n. 104/2010, oltre a 30 giudizi elettorali e 140 verifiche di
interesse;

- sono state pubblicate 5.049 sentenze, delle quali 581 sentenze brevi (pari
all’11,50%); 4.564 decreti decisori; 1.618 ordinanze cautelari e 446 decreti cautelari
monocratici; 1.044 ordinanze collegiali; 8 decreti ingiuntivi; 53 decreti collegiali; 289
tra ordinanze e altri decreti presidenziali.

La Commissione per I’ammissione al patrocinio a spese dello Stato — Iattivita
della quale non rientra ancora nella gestione informatica del PAT - ha adottato 81
provvedimenti di accoglimento, 52 di rigetto e 62 provvedimenti istruttori.

L’ammontare del contributo unificato dovuto per i ricorsi qui incardinati
nell’anno 2017 ¢ stato di circa 5 milioni di euro, dei quali quasi 4 milioni e
quattrocentomila euro versati spontaneamente mentre per la rimanente parte sono in
corso le attivita di invito al pagamento e recupero (risultano emessi nel 2017 cinque
ruoli per un totale di circa due milioni di euro relativi anche agli anni pregressi).

Passando ad un sintetico commento di detti dati:
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e per quanto attiene al calo nel deposito di nuovi ricorsi, si tratta di un dato
leggermente superiore alla tendenza nazionale (-13%, rispetto al -11% nazionale);
la tendenza ¢ probabilmente ancora legata alla crisi economica - che ha colpito
I'Italia e sta probabilmente comprimendo ancora la propensione a ricorrere da
parte dei privati, anche in considerazione dei costi di accesso alla giustizia
amministrativa - e alle difficolta di finanza pubblica, che hanno sostanzialmente
limitato le attivitd e le capacita di spesa della Regione e degli enti locali, non
disgiunte dal non immediato avvio dell’applicazione della nuova disciplina sugli
affidamenti degli appalti di lavori per la realizzazione di opere pubbliche;

e per quanto attiene alla tipologia del nuovo contenzioso, non pud non rilevarsi
I'ulteriore decremento del dato relativo ai giudizi per esecuzione del giudicato (n.
1.039 ricorsi rispetto ai 2.030 del 2015 e 1.206 del 2016), che pure incidono
ancora pesantemente in termini di pendenze, attesa I’impossibilita di tempestivo
smaltimento. Il decremento ha, per altro, inciso quasi esclusivamente sui ricorsi
proposti per ’esecuzione di provvedimenti dell’autoritd giudiziaria ordinaria
recanti condanne al pagamento di indennizzi ex legge 24.03.2001, n. 89 (Legge
Pinto) e costituisce effetto delle modifiche in materia introdotte dal comma 777
dell’art. 1 della legge 28.12.2015, n. 208, (legge di stabilita 2016), con il quale &
stata tra I’altro disciplinata la fase del relativo pagamento. La persistenza di un
rilevante numero di nuovi ricorsi tendenti all’esecuzione di condanne al
pagamento di somme di denaro ¢ comunque sintomatico delle perduranti difficolta
della pubblica amministrazione di fare fronte alle proprie obbligazioni, con
progressivo aggravio di oneri per spese e interessi, € — come gia rilevato nelle
relazioni degli anni precedenti - induce il Tribunale ad un lavoro per certi versi
“improprio”, in quanto in controtendenza rispetto al principio, ormai presente
nell’Ordinamento, secondo il quale ciascun giudice “esegue” i propri
provvedimenti;

¢ anche quest’anno merita una menzione negativa I’elevato numero (253) di ricorsi

relativi all’accesso agli atti, giacché continuano a non ravvisarsi - in un’epoca di
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piena trasparenza amministrativa, presidiata dal c.d. “accesso civico” - ragioni che
possano giustificare il comportamento inerte dell’amministrazione di fronte alle
istanze di accesso dei cittadini;

nella materia degli appalti pubblici si ¢ registrata una inversione di tendenza
rispetto al dato registrato nel 2016: dal calo di -125 ricorsi del 2016 si ¢ passati ad
un incremento di +29 ricorsi nel 2017, rimanendo comunque lontani dal livello del
2015. Deve, per altro, essere chiarito che I'incremento appare sostanzialmente
legato solo alla definizione nel corso dell’anno 2017 di tutta una serie di gare
indette dalla So.Re.Sa, quale stazione unica appaltante nella Regione Campania
per P'aggiudicazione di forniture e servizi in favore degli enti pubblici operanti
nella sanitd pubblica. Persiste invece un significativo calo di contenzioso nel
settore dei lavori pubblici, sintomatico - oltre che di una penuria di risorse - anche
della difficolta di indire nuove gare in applicazione della nuova disciplina sugli
affidamenti degli appalti pubblici introdotta dal d.lgs. 18 aprile 2016, n. 50;

1 dati relativi al numero di ricorsi definiti (9.811) e al calo delle pendenze al
31.12.2017 (-4.536) consentono di evidenziare: a) il sostanziale mantenimento del
numero dei ricorsi definiti con sentenza (5.077); b) un decremento delle
definizioni per decreto decisorio per effetto del progressivo esaurimento delle
attivita di “revisione informatica” dell’archivio e di reperimento di ulteriori ricorsi
ultraquinquennali ai quali applicare la specifica procedura di perenzione
straordinaria ex art. 1 Norme transitorie o quella di cui all’art. 82 del codice del
processo amministrativo; ¢) la complessiva capacita del Tribunale di definizione
con provvedimenti collegiali, ¢ monocratici diversi da quelli dichiarativi della
perenzione quinquennale, di un numero di ricorsi sostanzialmente pari ai nuovi
ricorsi introitati nell’anno;

il dato della pendenza al 31.12.2017 (18.811) ¢ comunque risultato in ulteriore e
sensibile calo rispetto all’anno precedente (23.347) e presenta una percentuale di
decremento (-19,43%) superiore sia agli obiettivi indicati nel Programma di

gestione del contenzioso pendente presso la Sede di Napoli del T.A.R. Campania
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per I’anno 2017 — adottato con D.P. nn. 1 e 1-bis/2017 ai sensi dell’art. 37 del d.L.
n. 98/2011, convertito dall'art. 1, comma 1, 1. 15 luglio 2011, n. 111 - che al dato
medio nazionale di decremento delle pendenze (-13,00%);

I’attivita posta in essere nell’anno 2017 ha consentito di centrare I’obiettivo della
riduzione del tempo medio di durata di un giudizio presso la Sede di Napoli del
T.A.R. Campania al di sotto della soglia dei tre anni, pari a 1095 giorni, indicata
dall’art. 2, comma 2-bis, legge 24.03.2001, n. 89 (Legge Pinto) quale termine
ragionevole per la definizione del giudizio di primo grado ai fini del rispetto
dell'articolo 6, paragrafo 1, della Convenzione per la salvaguardia dei diritti
dell'vomo e delle libertda fondamentali, ratificata ai sensi della legge 4 agosto
1955, n. 848. Si ¢ trattato di uno sforzo che ha visto impegnato tutto il Personale,
di Magistratura come di segreteria, del Tribunale nel corso dell’ultimo decennio e
che ha consentito una riduzione della durata media dei giudizi dai 4163 giorni del
2011 ai 1351 giorni del 2015, ai 1107 giorni del 2016 ed infine ai 1019 giorni del
2017, 156 giorni al di sotto della media nazione di tutti i Tribunali Amministrativi
pari a 1175 giorni (valori calcolati secondo la c.d. “Formula complessa Cepe;j”,
utilizzata dal Consiglio d’Europa per le valutazioni comparate di efficienza dei
sistemi giudiziari europei: ric. pendenti iniziali + ric. pendenti finali/ric. iscritti +
ric. definiti*365);

il numero di udienze e camere di consiglio celebrate risulta sostanzialmente
conforme a quanto previsto dalla deliberazione assunta in data 22.05.2015 dal
Consiglio di Presidenza della Giustizia Amministrativa successivamente alla
riduzione del periodo di sospensione feriale dei termini processuali e delle ferie
dei Magistrati disposta dall’art. 16 del d.l. n. 132/2014 (21 sedute annue per
ciascun Magistrato); il numero delle assegnazioni di ricorsi ai Magistrati relatori e
il numero dei provvedimenti pubblicati risulta, nella media, ben superiore a quanto
previsto nella deliberazione assunta in data 18.01.2013 dal Consiglio di
Presidenza della Giustizia Amministrativa, recante “Disposizioni per assicurare la

qualita, la tempestivita e I’efficientamento della Giustizia Amministrativa”, quale
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carico di lavoro esigibile per ciascun Magistrato. Di cio ritengo doveroso dare
pubblicamente atto, ringraziando i Colleghi per I'impegno profuso e la
responsabile disponibilitd dimostrata ad una considerazione non meramente
numerica e “ragionieristica” del carico di lavoro, in vista dell’esigenza di fare

comunque fronte alla pressione del contenzioso pendente.

6 — La Sezione staccata di Salerno del TAR Campania

Ritengo, infine, opportuno fornire anche qualche sintetico dato relativo
all’attivita della sezione staccata di Salerno del TAR Campania, in attesa di ascoltare
la relazione che sara svolta dal Presidente Riccio nella cerimonia di inaugurazione
dell’anno giudiziario 2018 che i si terra la settimana prossima.

E ci0 non solo per il rilievo formale che la Sezione staccata di Salerno ¢
comunque ricompresa nel Tribunale Amministrativo Regionale della Campania e che
i legami tra la Sede di Napoli e la Sezione staccata di Salerno sembrano essere
destinati ad incrementarsi in futuro per effetto della unificazione del ruolo
dirigenziale dei relativi uffici amministrativi in capo al Segretario Generale di questa
Sede, disposto dalla recente revisione del Regolamento di organizzazione degli Uffici
della Giustizia Amministrativa, ma soprattutto perché si tratta di dati meritevoli di
pubblico apprezzamento.

Dai dati trasmessi emerge infatti che, rispetto all’anno 2016, la Sezione
staccata ha segnato un netto miglioramento per quanto concerne le pendenze: anche
per effetto della diminuzione dei nuovi ricorsi depositati, passati da 2.175 a 1.819, le
pendenze sono diminuite da 8.764 a 7.805 (-11% circa). I ricorsi definiti sono stati
complessivamente 2718, dei quali 1431 con sentenza.

L'ottimo risultato € stato per altro raggiunto nonostante la diminuzione nel
corso dell’anno del numero dei Magistrati in servizio, passati da 9 a 6, che vanno tutti
ringraziati per l'impegno profuso unitamente al Personale di segreteria e

amministrativo.
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7 — La produzione giurisprudenziale del TAR Campania

Le considerazioni e le analisi sin qui svolte mi hanno colpevolmente indotto a
lasciare per ultima I’evidenziazione degli aspetti qualitativi della giurisprudenza della
Sede, caratteristica tradizionale e a tutti nota e che ha sempre costituito motivo di
orgoglio per I’accuratezza delle ricostruzioni giuridiche e 1’originalita delle soluzioni
offerte.

Purtroppo limiti temporali e tipografici mi impediscono, anche quest’anno, di
includere nella relazione, o di allegare a essa, una rassegna ragionata e organica delle
piu significative pronunzie adottate nell’anno 2017; per altro I’attivazione sul sito
web della Giustizia Amministrativa di una regolare attivita di immediata
pubblicazione delle piu significative pronunzie rese presso tutte le Sedi giudiziarie
amministrative svuota parzialmente di utilitd, quanto meno sul piano della
(in)tempestivita, un lavoro specificamente destinato alla divulgazione di sentenze
rese nell’anno precedente.

Desidero, comunque, dare brevemente atto di qualche esempio dell’originalita
delle problematiche giuridiche che vengono frequentemente portate all’attenzione
della Sede e alla bonta delle soluzioni offerte nelle pit svariate materie.

A) Con numerose pronunzie il Tribunale ha affrontato alcune problematiche
applicative del PAT:

- le sentenze 22 febbraio 2017 n. 1053, 28 marzo 2017, n. 1694 e 28 giugno 2017 n.
3507 hanno affermato che I’atto processuale privo di sottoscrizione con firma
digitale, in violazione dell’art. 136 comma 2 bis del c.p.a., ¢ nullo ex art. 42 c.p.a. per
mancanza di sottoscrizione (non surrogabile con la firma digitale apposta al modulo
di deposito telematico), ma che tale nullita viene sanata, in base al principio di
raggiungimento dello scopo (art. 156, co. 3, c.p.c.), qualora ’atto cartaceo sia stato
notificato alla controparte, rechi I’autenticazione in calce del mandato e la relata di
notifica sia stata sottoscritta in maniera autografa dal difensore, onde possa dirsi che
Iatto notificato sia inequivocabilmente riferibile al procuratore. Detto orientamento

presuppone I’opzione interpretativa che 1’art. 136, comma 2 bis, c.p.a. - nello stabilire
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che tutti gli atti delle parti (salvo specifiche eccezioni) sono sottoscritti con firma
digitale, e non piu che gli stessi «possono essere sottoscritti con firma digitale» (come
nel testo anteriore al d.1. 31 agosto 2016, n. 168, convertito con 1. 25 ottobre 2016, n.
197) - contenga un’espressa disposizione sulla forma degli atti e che I’art. 42 c.p.a. —
che richiede la sottoscrizione del ricorso a pena di nullita — sia applicabile anche agli
atti digitali. Tale orientamento differisce da quello assunto dal Consiglio di Stato
(ordinanze sez. V, 24 novembre 2017, n. 5490, sez. IV, 4 aprile 2017, n. 1541),
secondo il quale la violazione della disciplina PAT non darebbe mai luogo ad ipotesi
di nullita o inesistenza degli atti, ma solo ad ipotesi di irregolaritd emendabili ai sensi
dell’art. 44, co. 2, c.p.a. Tuttavia, il mancato rilievo della nullita per raggiungimento
dello scopo proprio dell’atto ha evitato il ricorso al meccanismo di possibile invio,
diretto e preventivo, all’Adunanza Plenaria del punto di diritto controverso, vertente
sull’interpretazione e sull’applicazione delle norme in tema di processo
amministrativo telematico, che abbia gia dato luogo a significativi contrasti
giurisprudenziali tali da incidere in modo rilevante sul diritto di difesa di una parte
(art. 13-bis delle Norme di Attuazione al c.p.a., introdotto dall’art. 7, d.1. 31.08.2016,
n. 168, convertito dalla legge 25.10.2016, n. 197);

- la sentenza 4 aprile 2017, n. 1799, ha ritenuto valido il ricorso notificato con firma
apposta con formato CAdES e non nel formato PAdES - sul presupposto che la
sottoscrizione digitale in formato CAdES ¢ riconosciuta dall’Ordinamento italiano e
internazionale, tra 1’altro anche nel processo civile telematico — affermando che
I'utilizzo di tale formato pud tutt’al piu considerarsi una ipotesi di irregolarita
sanabile;

- la sentenza 12 giugno 2017, n. 3201 ha ritenuto ammissibile il ricorso sottoscritto e
notificato nella tradizionale forma cartacea, depositato in formato copia immagine
con asseverazione di autenticitd in digitale, cui abbia fatto seguito il deposito
telematico di una versione in formato nativo digitale del ricorso, sottoscritto con

firma digitale solo al momento del deposito stesso;
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- I'ordinanza 19 aprile 2017, n. 581 ha ritenuto che, ai fini della prova in giudizio
della ritualita della notificazione del ricorso a mezzo p.e.c., le ricevute di avvenuta
consegna devono contenere anche la copia completa del messaggio di posta
elettronica certificata consegnato onde consentire la verifica di quanto effettivamente
notificato.

B) Altra nuova problematica affrontata ¢ stata quella dell’individuazione del
corretto ambito di applicazione del nuovo rito speciale in camera di consiglio
finalizzato alla sollecita risoluzione del contenzioso relativo all'impugnazione dei
provvedimenti di esclusione dalla gara o di ammissione alla gara per carenza dei
requisiti di partecipazione (art. 120, commi 2-bis e 6-bis c.p.a., introdotto dall’art.
204, comma 1, lett. b) e d), d.Igs. 18.04.2016, n. 50):

- con sentenza 19 gennaio 2017, n. 434, ¢ stato affrontato il problema della
concorrenza tra impugnazione delle ammissioni/esclusioni ed impugnazione della
sopravvenuta (in corso di giudizio) aggiudicazione. Il Tribunale ha ritenuto che la
previsione di un rito c.d. “superaccelerato per I'impugnativa dei provvedimenti di
esclusione o ammissione alle gare d’appalto sia evidentemente volta a consentire la
definizione del giudizio prima che si giunga al provvedimento di aggiudicazione,
ovvero a definire la platea dei soggetti partecipanti alla gara in un momento
antecedente all’esame delle offerte e alla conseguente aggiudicazione. Una volta,
tuttavia, che il provvedimento di aggiudicazione intervenga in corso di causa, non
appare logico, né utile ai fini delle ragioni di economia processuale, precludere
I’impugnativa di quest’ultimo provvedimento con motivi aggiunti; anzi, appare del
tutto contrario ai principi di economia e concentrazione processuale sostenere che il
provvedimento di aggiudicazione sopravvenuto debba necessariamente essere
impugnato con ricorso autonomo e che le due impugnative non possano confluire in
un unico giudizio. Quanto al rito applicabile in queste ipotesi, ovverosia in presenza
di impugnative di atti inerenti alla medesima procedura di gara di appalto ma
assoggettate a riti con un diverso grado di specialita, si deve desumere, in base all’art.

32 c.p.a, l’esistenza di un principio di prevalenza del rito che si presti a fornire
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maggiori garanzie per tutte le parti coinvolte nell’unica vicenda processuale, in
ragione della necessita di individuare tra piu discipline confliggenti quella che fissi
regole e termini processuali in grado di offrire una maggiore salvaguardia del diritto
di difesa; quindi in simili situazioni il rito deve individuarsi in quello disciplinato
dall’art. 120, comma 6, c.p.a.. Tale impostazione non ¢ stata, perd, condivisa dal
Consiglio di Stato, ordinanza 14 marzo 2017, n. 1059, e sentenza 4 luglio 2017, n.
3265, che — con argomentazioni incentrate sulla enfatizzazione delle peculiarita del
nuovo rito definito “super speciale” ma, a mio avviso, non troppo coerenti con altra
pronunzia cui fard cenno nel prosieguo — ha invece ritenuto inammissibile il cumulo
di impugnative nel medesimo giudizio;

- la sentenza 20 febbraio 2017, n. 1020, ha ritenuto che il rito “superaccelerato” non
si applichi nel caso di esclusione dalla gara fondata su presupposti diversi da quelli
soggettivi e, quindi, a seguito di estromissione disposta per carenza di elementi
essenziali dell’offerta tecnica prescritti dalla lex specialis di gara;

- le sentenze 29 maggio 2017, n. 2843, e 6 ottobre 2017 n. 4689, hanno affermato che
l'onere di immediata impugnazione del provvedimento di ammissione ad una gara
d'appalto ai sensi dell’art. 120, comma 2 bis, c.p.a. risulti esigibile solo a fronte della
contestuale operativita della disposizione che consente I'immediata conoscenza di
tale ammissione da parte delle imprese partecipanti e, segnatamente, dell’art. 29,
d.lgs. 18 aprile 2016, n. 50 (pubblicazione sul profilo del committente nella sezione
“Amministrazione trasparente”). Tale soluzione ¢ stata parzialmente corretta dal
Consiglio di Stato che, con sentenza 13 dicembre 2017, n. 5870, ha ritenuto che cio
non implichi I'inapplicabilita del generale principio sancito dall’art. 41, comma 2,
c.p.a. e riaffermato nel comma 5, ultima parte, dell’art. 120 c.p.a., per cui, in difetto
di pubblicazione dell’atto di ammissione sulla piattaforma telematica della stazione
appaltante, il termine decorre dal momento dell’avvenuta conoscenza dell’atto stesso,
purché siano percepibili i profili che ne rendano evidente la lesivita per la sfera
giuridica dell’interessato in rapporto al tipo di rimedio apprestato dall’ordinamento

processuale;



- la sentenza 13 giugno 2017, n. 3226, ha ritenuto che il termine di trenta giorni per
proporre ricorso incidentale avverso I’ammissione in gara del concorrente - ricorrente
principale non decorre dalla notifica del ricorso principale ma dalla data di
conoscenza della ammissione in gara del concorrente. Invero, anche tale soluzione ¢
stata avversata dal Consiglio di Stato, con sentenza n. 10 novembre 2017, n. 5182,
che — pur apprezzando le argomentazioni addotte dalla nostra sentenza - ha invece
ritenuto che il dies a quo per proporre il ricorso incidentale avverso I’ammissione di
altro concorrente alla gara decorra, in applicazione del principio dettato dall’art. 42,
comma 1, c.p.a., dalla notifica del ricorso principale e non dalla conoscenza del
provvedimento di ammissione pubblicato sul profilo del committente, ferma restando
la preclusione all’attivazione di tale rimedio processuale quale strumento per dedurre,
in sede di impugnazione della successiva aggiudicazione, le censure riferite alla fase
di ammissione.

C) Nel corso dell’anno il Tribunale si ¢ confrontato con il principio di diritto
enucleato dalla Corte di Cassazione a sezioni unite nella sentenza n. 25978 del 16
dicembre 2016 secondo la quale - venendo in rilievo a fini risarcitori il
comportamento omissivo della pubblica amministrazione nel compimento di
un'attivitd vincolata - la domanda volta ad ottenere I’esecuzione degli ordini
demolitori ai quali i privati non si siano spontaneamente adeguati rientrerebbe nella
giurisdizione del giudice ordinario costituendo un “mero comportamento”, come tale
non riconducibile, nemmeno mediatamente, all'esercizio del potere amministrativo
(esercizio da intendersi in senso ampio, comprensivo anche del mancato esercizio).
Con sentenza 3 maggio 2017, n. 2365, il Tribunale si era inizialmente conformato,
ma con successive sentenze 24 maggio 2017, n. 2764, e 11 luglio m2017, n. 3734, ha
invece ribadito il pregresso orientamento riconducendo I’attivita di esecuzione degli
ordini demolitori all’esercizio di poteri amministrativi coercibili attraverso il rito del
silenzio ex art. 117 c.p.a..

D) Con ordinanza 13 dicembre 2017, n. 5893 ¢ stata rimessa alla Corte di

giustizia dell’Unione Europea la questione se i principi comunitari di tutela del
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legittimo affidamento e di certezza del diritto, di cui al Trattato sul Funzionamento
dell’Unione Europea (TFUE), ed i principi che ne derivano, come la parita di
trattamento, la non discriminazione, la proporzionalitd e la effettivita, di cui alla
direttiva n. 2014/24/UE, nonché la disposizione di cui all’art. 57, comma 4, lett. c) e
g), di detta Direttiva, ostino all’applicazione di una normativa nazionale, quale quella
italiana derivante dall’art. 80, comma 5, lett. ¢), d.lgs. 18 aprile 2016, n. 50, secondo
la quale la contestazione in giudizio di significative carenze evidenziate
nell’esecuzione di un pregresso appalto, che hanno condotto alla risoluzione
anticipata di un precedente contratto di appalto, preclude alla stazione appaltante ogni
valutazione circa I’affidabilita del concorrente, sino alla definitiva statuizione del
giudizio civile, e senza che il concorrente abbia dimostrato la adozione delle misure
di self cleaning volte a porre rimedio alle violazioni e ad evitare la loro reiterazione.
E) Con numerose pronunzie il Tribunale ha affrontato tematiche relative alla
installazione di impianti di energia rinnovabile (eolici) sul territorio regionale:
- con ordinanza 1 aprile 2017, n. 1773 ha sollevato la questione di legittimita
costituzionale dell'art. 15, commi 3 e 4, l.r. Campania n. 6/2016 nella parte in cui
sospende il rilascio di nuove autorizzazioni per impianti eolici nel territorio regionale
per contrasto con gli artt. 41, 97 e 117, commi 1 e 3, della Costituzione;
- con sentenza 13 dicembre 2017, n. 5888 ha dichiarato inammissibile il ricorso
proposto da un’impresa avverso la delibera con cui la Regione ha adottato criteri
restrittivi per ’installazione degli impianti eolici, qualora I'impresa stessa non abbia
neppure presentato 1’istanza per la realizzazione di nuovi impianti;
- con sentenza n. 4878 del 18 ottobre 2017 ha ritenuto che il criterio elaborato dalla
Regione Campania, secondo cui non sono idonee all’installazione di nuovi impianti
eolici le aree situate in Comuni il cui «carico insediativo medio comunale» supera di
5 volte il «carico insediativo medio regionale», non puo ritenersi illegittimo, a meno
che non risulti in concreto irragionevole, eccessivo o sproporzionato: infatti, il

territorio € una risorsa limitata e non riproducibile; sicché, se in tali aree ¢ gia stato



realizzato un considerevole numero di impianti, non pud essere ritenuto irragionevole
un divieto di ulteriori istallazioni;
- con sentenza n. 6075 del 27 dicembre 2017 ha ritenuto che legittimamente la
Regione, quando l'autorizzazione non sia stata ancora rilasciata, pretende il rispetto
dei nuovi criteri nelle more approvati, poiché I'autorita procedente deve si tener conto
degli esiti della conferenza di servizi, ma non deve limitarsi a prenderne atto ed a
recepirli senza poter effettuare una propria autonoma valutazione degli interessi
pubblici, non potendo il rilascio dell’autorizzazione — anche in caso di esito
favorevole della conferenza di servizi — essere considerato come un atto vincolato.

F) Numerose anche le pronunzie in tema di azioni risarcitorie per occupazioni
espropriative non perfezionate con 1’adozione di regolari atti ablativi, fra le quali:
- sentenza 14.11.2017, n. 5394, avente ad oggetto il risarcimento del danno per
equivalente a seguito di rinuncia abdicativa della proprietd conseguente
all’occupazione illegittima dei suoli, con spunti in tema di traslatio iudicii;
- sentenza 1.12.2017, n. 5708, concernente la domanda di risarcimento da asserita
occupazione usurpativa, presentata in via autonoma, ex art. 30 c.p.a., ovvero, in
subordine, previo annullamento/dichiarazione di nullita degli atti della procedura
espropriativa.

G) Nella sentenza 13 dicembre 2017, n. 5901, ¢ stata infine svolta un’ampia
ricostruzione evolutiva dell’istituto dell’accesso, dalla originaria conformazione
discendente dalla legge n. 241/1990 sino all’accesso c.d. civico del d.Igs. 14 marzo

2013, n. 33, come modificato dal d.1gs. 97/2016.

8 — Le attivita formative internazionali

Infine - in considerazione del sempre maggiore rilievo che ha assunto,
nell’ambito delle attivita di formazione professionale, la partecipazione ad iniziative
in ambito internazionale — ritengo doveroso dare atto della partecipazione, nel corso
dell’anno 2017, di alcuni dei Magistrati in servizio presso questa Sede ad attivita di

formazione internazionale dell’European Judicial Training Network — EJTN, Rete
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Europea di Formazione Giudiziaria, e della European Association of Administrative
Law Judges — AEAJ, operanti nell’ambito dell’Unione Europea e con il supporto
finanziario della stessa, cui la Giustizia amministrativa partecipa attraverso il suo
Ufficio Studi, Massimario ¢ Formazione:

- Il Consigliere Brunella Bruno ha partecipato nel mese di giugno 2017 ad una visita
di studio EJTN presso la Corte Europea dei Diritti dell’Uomo e il Consiglio d'Europa
a Strasburgo;

- il Consigliere Carlo Buonauro ha partecipato a due scambi di breve durata in
Spagna (Bilbao-Vitoria Luglio 2017) ed in Germania (Kassel, Assia Novembre
2017), nonché ad una visita di studio presso la Corte di Giustizia dell’Unione
Europea di Bruxelles (giugno 2017), attivita tutte organizzate dall’ EJTN;

- il Consigliere Luca Cestaro ha rivestito il ruolo di Tutor in occasione degli scambi
di breve durata EJTN svolti presso il T.A.R. della Campania dai Colleghi stranieri
Ferdinand Bauer - giudice amministrativo della Corte di Appello di Monaco di
Baviera, ¢ Anna Maria Venetiadou - giudice amministrativo della Corte di Appello di
Salonicco;

- il Consigliere Fabrizio D’Alessandri preso parte all’attivita di formazione
internazionale della durata di due settimane organizzata dalla Rete europea di
formazione giudiziaria (EJTN) dal 19 al 30 giugno 2015 in Romania ed ha
partecipato, con la delegazione della Giustizia Amministrativa italiana, ai lavori del
Seminario internazionale su “Electronic access to the Court” dell’AIHJA
(Associazione Internazionale delle Alte Giurisdizioni Amministrative) del 27
settembre 2017, a Venezia;

- il Consigliere Gianmario Palliggiano ha partecipato, nei mesi di febbraio e di
settembre, a Fiesole/Firenze al seminario, diviso in due sessioni, in tema di Aiuti di
stato e Mercato, organizzato dall'EUI (European University Institute) e dal Robert

Shumann Centre of Advanced Study, sotto l'egida della Commissione europea;
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- il Consigliere Marina Perrelli ha partecipato ad uno stage individuale di due
settimane presso il Tribunale amministrativo di Parigi, organizzato dall'EJTN, per il

periodo dal 12 giugno al 24 giugno.

Vi ringrazio per la cortese attenzione che avete voluto prestare alle mie parole.
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TRIBUNALE AMMINISTRATIVO REGIONALE DELLA CAMPANIA
NAPOLI

TAV. 1

RICORSI DEPOSITATI NEL 2016 E NEL 2017
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RICORSI DEPOSITATI PER CLASSIFICAZIONE 2016/2017

CLASSIFICAZIONI 2016 2017 VARIAZIONE

ACCESSO A DOC, 230 253 23
AGRICOL, E FORESTE 6 9 3
AMBIENTE 33 94 61
ANTICHITA' E BELLE A, 11 3 8
APPALT| PUBBL, See F, 342 371 29
AUTORITA INDIPEND, 0 0 0
AUTORI|ZZ, e CONCESS, 241 239 2
CACCJA E PESCA 5 1 4
ARABINIER 18 10 -8
SPETTAC, E TURISMO 2 3 1
CITTADINANZA 0 0 0
COMMERCIO. ART|GJAN, 119 115 o
COMUNE E PROVINCIA 127 102 25
DEMANJO STAT, E RE 90 37 -53
EDI|LIZ]A. URBANISTICA 1.814 1.551 -263
ELEZ|ON] 111 18 93
ENT] PUBBL, [N GENER, 38 51 13
ESECUZJONE G|UD|CAT! 1.206 1.039 -167
ESPROPR, X PUB, UTIL, 82 52 -30
EARMACIA 29 6 -23
EORZE ARMATE 31 21 -10
INDUSTRIA 1 3 2
INQUINAMENTO 60 29 -31
ISTRUZ|ONE 208 255 a7
LEVA MILITARE 1 2 1
MAGISTRAT| 4 0 4
RD. CONT. E URGENTI 37 19 -18
POLIZIA DI STAT! 23 28 5

PROFESS. E MESTIERI 71 55 -16
PUBBLICO IMPIE 425 283 -142
REGIONE 25 32 7

REGOLAM. COMP. 0 3 3

REVOCAZ. GIUDIZIO 0 1 1
SERVIZI PUBBLICI 97 68 -29
SERV. SANITARIO NAZ. 212 123 -89
SICUREZZA PUBBLICA 169 150 -19
TRANIERI 149 164 15
NIVERSITA' DEGLI STUDI 36 85 49
VITTIME DEL DOVERE 10 0 -10
TOTALE 6063 5275 -788




RICORSI DEPOSITATI PER SEZIONE NEL 2016 E NEL 2017

SEZ. 2016 2017 VARIAZIONE
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Il 652 493 -159
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TAV. 2

SENTENZE PUBBLICATE NEL 2016 E NEL 2017

SEZIONI 2016 2017 VARIAZIONE
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TAV. 3

SOSPENSIVE PUBBLICATE NEL 2016 E NEL 2017

SEZIONI 2016 2017 VARIAZIONE
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TAV. 4

ORDINANZE COLLEGIALI PUBBLICATE NEL 2016 E NEL 2017

SEZIONI 2016 2017 VARIAZIONE
[ 95 79 -16
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Il 98 130 32
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TAV. 5

ORDINANZE PRESIDENZIALI PUBBLICATE NEL 2016 E NEL 2017

SEZIONI 2016 2017 VARIAZIONE
| 54 74 20
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TAV. 6

DECRETI DECISORI PUBBLICATI NEL 20116 E NEL 2017

SEZIONI 2016 2017 VARIAZIONE
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GRAFICO DECRETI DECISORI 2016/2017

02016 02017 OVARIAZIONE
7000
6000 -
5000 —
4000
3000
2000 —
1000 —
0 e — |—|_| |_|_II_I |_|—.I_I e e
-1000
-2000 1 1l 111 [\ V VI VI VI TOT
02016 308 1195 1762 908 901 484 265 249 6072
02017 171 1395 816 833 445 183 419 302 4564
OVARIAZIONE| -137 200 -946 -75 -456 -301 154 53 -1508




TAV. 7

DECRETI CAUTELARI PUBBLICATI NEL 2016 E NEL 2017

SEZIONI 2016 2017 VARIAZIONE
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TAV. 8

DECRETI INGIUNTIVI PUBBLICATI NEL 2016 E NEL 2017
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TAV. 9

RICORSI PENDENTI ANNI 2016 E 2017
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TAV. 10

RICORSI DEPOSITATI DAL 1974 AL 2017
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TAV. 14

SOSPENSIVE PUBBLICATE DAL 2002 AL 2017
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TAV. 15
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TAV.16‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ \
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DECRETI CAUTELARI PUBBLICATI DAL 2007 AL 2017
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TAV. 20

DECRETI INGIUNTIVI PUBBLICATI DAL 2007 AL 2017

2007 | 2008 | 2009 | 2010 = 2011 | 2012 | 2013 = 2014 2015 2016 2017 TOT.
23 29 17 20 16 13 13
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