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1. —Introduzione e saluti
Autorita, Signore, Signori,

Desidero preliminarmente porgere un sentito ringraziamento, anche a nome
dell’Ufficio, a tutti gli Intervenuti — Rappresentanti dei vari settori delle Istituzioni,
delle Magistrature, del Foro, della Dottrina giuridica, della Societd civile e
dell’Informazione — a questa cerimonia di apertura dell’anno giudiziario 2019 presso
la Sede di Napoli del Tribunale amministrativo regionale della Campania, occasione
nella quale, come di consueto, presenterd la relazione sull’attivitd svolta e
sull’andamento della Giustizia Amministrativa in questa circoscrizione giudiziaria
nel decorso anno 2018.

Con la loro presenza, dimostrano tutti 1'attenzione e I’interesse con i quali le
varie componenti della Comunita locale — e non soltanto gli addetti ai lavori —
seguono Iattivita della Giustizia amministrativa.

Mi sia consentito rivolgere un particolare saluto, e un ringraziamento, al Signor
Presidente del Consiglio di Stato dott. Filippo Patroni Griffi che - con la Sua presenza
a questa cerimonia - testimonia I’attenzione che sin dal Suo insediamento ha voluto
riservare, e sicuramente continuera a riservare, alla realta del Giudice amministrativo
di primo grado e in particolare a questo Ufficio giudiziario che costituisce per
dimensioni il secondo Tribunale amministrativo regionale d’Italia, dopo il Tar del
Lazio, e di gran lunga il primo con competenze “ordinarie”.

Se ¢ pur vero che il Presidente Patroni Griffi qui a Napoli “¢ di casa”, €
altrettanto vero che il Suo recente insediamento al vertice del Consiglio di Stato, e
quindi al vertice dell’intero plesso giurisdizionale amministrativo, Lo onera
certamente di incombenti ¢ nuove responsabilita anche nei confronti di tutti 1
Tribunali Amministrativi Regionali; a tal proposito non posso che formulargli un
“Interessato” augurio di buon lavoro a beneficio di tutta la Giustizia Amministrativa e
per tutto I’ampio orizzonte temporale della Sua presidenza.

Ancora un particolare saluto:



- al nostro Organo di autogoverno, il Consiglio di Presidenza della Giustizia
Amministrativa, presente alla odierna cerimonia con ’autorevole rappresentanza del
prof. Salvatore Sica;

- al Foro della Campania — e in questa espressione ricomprendo anche
I’ Avvocatura dello Stato e le Avvocature degli enti pubblici — largamente presente e
rappresentato, che vanta una lunga e brillante tradizione nel settore amministrativo e
che ha sempre contribuito in modo determinante al corretto funzionamento di questo
Tribunale e all’evoluzione giurisprudenziale della quale ¢ sovente protagonista;

- ai Colleghi tutti, del Consiglio di Stato e dei Tribunali amministrativi
regionali, presenti e alle rispettive Associazioni.

Un sincero ringraziamento al Personale di segreteria e amministrativo della
Giustizia amministrativa, che condivide con encomiabile spirito di servizio il nostro
quotidiano imbegno per una sempre piu efficace prestazione del “servizio giustizia
amministrativa” ai cittadini che a noi si rivolgono e senza 1’apporto del quale non
sarebbe stato possibile conseguire gli apprezzabili risultati che mi appresto ad

illustrare.

2. — Quarantacinque anni di attivita dei TT.AA.RR.

Merita in questa sede ricordare che I’anno 2019, appena iniziato, costituisce il
quarantacinquennale della concreta entrata in funzione dei Tribunali Amministrativi
Regionali; istituiti con la legge 6 dicembre 1971, n. 1034, essi sono stati insediati con
decorrenza 1° gennaio 1974, per effetto del D.P.R. 19.12.1973 di attuazione della
previsione di cui all’art. 43 della L. n. 1034/1971.

Sul piano formale, l'istituzione dei TT.AARR. ha costituito puntuale
attuazione del precetto recato nell’allora secondo comma dell’articolo 125 della
Costituzione.

Sul piano sostanziale, I'istituzione dei TT.AA.RR. ha consentito il
superamento dell’ordinamento previgente, che affidava in via assolutamente

prevalente al Consiglio di Stato, con sede esclusiva in Roma (salva la particolare



situazione della Regione a statuto speciale della Sicilia), I'esercizio della
giurisdizione amministrativa, cosi sostanzialmente rendendo pit difficili, e quindi
riducendo, le possibilita di dare risposta alle istanze di giustizia presenti in tutto il
territorio italiano.

E’ incontestabile, infatti, che la crescente, per certi versi addirittura tumultuosa,
richiesta di tutela che ¢ seguita all’istituzione dei TT.AA.RR. ha contribuito a
realizzare 1a completa applicazione dell’articolo 24 della Costituzione anche per gli
interessi legittimi (di fatto ostacolata dall’ordinamento previgente a causa della
“distanza”, anche geografica e materiale, del giudice ¢ della “mancanza” - in molte
realtd, ma non qui a Napoli - di un Foro specializzato nel contenzioso
amministrativo).

L’entrata in funzione dei TT.AA.RR ha, quindi, comportato un effetto di
consolidamento della democrazia nel nostro Paese, concretizzaﬁdo un nuovo — e
prima inesistente — strumento di controllo della legittimita dell’operato delle
pubbliche amministrazioni ¢ contribuendo cosi ad eliminare aree di privilegio e di
riserva delle pubbliche amministrazioni ed a strutturare una nuova e pitt moderna
configurazione dei rapporti tra cittadino e amministrazione.

Credo possa, quindi, convenirsi con I’affermazione che I’istituzione ¢ entrata in
funzione dei TT.AA.RR., nel lontano 1974, abbia costituito il completamento e la
chiusura ideale di una prima fase di piena attuazione dei principi costituzionali, con
riferimento tanto all’articolazione regionalistica dello Stato (Titolo V della Parte
seconda della Costituzione), quanto alla realizzazione della piena tutela
giurisdizionale delle varie posizioni giuridiche soggettive dall’ordinamento
riconosciute (art. 24 Costituzione).

Il Legislatore ha, per altro, successivamente percepito appieno I’importanza e il
radicamento assunti della Giurisdizione amministrativa, tanto da attribuirle sempre

nuove competenze e nuovi strumenti processuali, secondo una tendenza culminata

con le profonde innovazioni introdotte dal D.Lgs. n. 80/1998 ¢ dalla L. n. 205/2000.



Per effetto di tali innovazioni, la Giurisdizione amministrativa & stata, cosi,
configurata, per un verso, come giudice della nuova economia (dei servizi) - secondo
una ormai ampiamente condivisa definizione — ¢ per altro verso come giudice capace
di attribuire il bene della vita spettante - cosi superando 1'originario, e tradizionale,
ambito di tutela prevalentemente formale — anche attraverso |’utilizzazione dello
strumento risarcitorio.

All’esito di un inevitabile assestamento giurisprudenziale del nuovo assetto —
indotto anche dalle note pronunzie della Corte costituzionale, sugli ambiti della
giurisdizione esclusiva, e della Corte di cassazione, sulla pregiudizialita
amministrativa — il processo di piena strutturazione della Giurisdizione
amministrativa si & definitivamente compiuto con I’adozione del Codice del processo
amministrativo (D.Lgs. n. 104/2010).

E’ noto che il Codice ha inizialmente annoverato, tra gli operatori, sostenitori e
detrattori, ma credo sia innegabile che ben difficilmente si sarebbe potuto far fronte al
nuovo ambito della Giurisdizione amministrativa con le scarne norme processuali
desumibili dalla L. n. 1034/1971 e dalle “norme di procedura dinanzi alle sezioni
giurisdizionali del Consiglio di Stato, in quanto non contrastanti”, norme risalenti al
1907 e al 1924, dovendosi per altro assicurare il pieno rispetto dei principi del “giusto
processo regolato dalla legge”, introdotti dal nuovo art. 111 della Costituzione.

La prossima relazione di inaugurazione dell’anno giudiziario 2020 potra
costituire |’occasione per una compiuta valutazione degli effetti dell’introduzione del
Codice del processo amministrativo, alla scadenza del primo decennio di sua
applicazione.

Al delineato, progressivo, potenziamento della Giurisdizione amminisirativa -
sotto il profilo attributivo di competenze e di strumenti processuali di tutela — ha
finalmente fatto seguito, con la L. n. 205/2000, un analogo adeguamento delle risorse
umane ¢ finanziarie alle sempre crescenti necessita di un apparato le cui dimensioni e
dotazioni sono state originariamente concepite per un ridottissimo carico giudiziario -

all’evidenza sottostimato rispetto all’effetto che la nuova offerta di giustizia



amministrativa diffusa sul territorio avrebbe indotto sulla relativa domanda - e mai
corrispondenti alle effettive necessita.

Questa deve essere considerata la principale causa, di ordine oggettivo, del
progressivo accumulo di pendenze arretrate che ha contraddistinto il primo trentennio
di vita del TT.AA RR. — ma che ha afflitto anche il Consiglio di Stato — sino ai primi
anni del nuovo millennio.

Fortunatamente, con la L. n. 205/2000 ¢ stata finalmente implementata la
dotazione organica dei TT.AA.RR. di ben 60 unita, e quella del Consiglio di Stato di
13 unita, & stata introdotta I'autonomia finanziaria del plesso giurisdizionale
amministrativo ed é stato meglio articolato il Segretariato Generale della G.A. per far
fronte alle esigenze organizzative di tutti gli Uffici giudiziari.

Grazie a tali misure “strutturali” e ai nuovi strumenti processuali di definizione
monocratica dei giudizi per i quali consti la carenza attuale di interesse alla decisione
di merito, introdotti dalla I. n. 2052000 e perfezionati dal codice del processo
amministrativo, unitamente ad un concreto sforzo di produttivita dei Magistrati e del
Personale di segreteria e amministrativo, € stato possibile pervenire al consistente
ridimensionamento del dato delle pendenze arretrate, “significativo” in campo
nazionale ma che per la Sede di Napoli & ben possibile definire “eccezionale”, come ¢
dimostrato dai dati che pil avanti esporr¢ e dalle statistiche allegate alla presente
relazione.

Per altro, devo volentieri dare atto di due ulteriori recenti interventi legislativi
di incremento della dotazione organica dei magistrati amministrativi: il primo per 15
unita nei ruoli TT.AA.RR ¢ 8 in quelli del Consiglio di Stato, disposto con il comma
480 della L. 27 dicembre 2017, n. 205 (legge di bilancio per ’anno finanziario 2018)
ed il secondo per "assunzione di Magistrati amministrativi, unitamente a Personale
non dirigenziale, disposto con i commi 320 e 321 della Legge 30 dicembre 2018, n.
145 (legge di bilancio per ’anno finanziario 2019). Al di la di qualche profilo di
dubbio interpretativo e applicativo su detto secondo intervento, non pud non

esprimersi soddisfazione per quelli che sembrano due gesti di “tregua”, se non di



definitiva “pace”, tra Governo e Giustizia amministrativa, dopo un periodo

contraddistinto da tensioni ed incomprensioni.

3 — Le nuove prospettive della giustizia amministrativa

Se questo & il nostro “passato”, & doveroso provare a delineare anche quale
potra essere il nostro “futuro”, alla luce di alcune linee di tendenza gia emerse e di
alcune prospettive di evoluzione dell’Ordinamento che vanno prendendo corpo.

Nella relazione per I'inaugurazione dell’anno giudiziario 2018 avevo gia
cercato di dimostrare come la Giustizia Amministrativa - non appena fornita anche
dei necessari strumenti processuali prima dalla legge 21 luglio 2000, n. 2035, e poi dal
Codice del processo amministrativo - non abbia demeritato nello svolgimento della
propria attivita gestendo in modo complessivamente adeguato — pur in un quadro
normativo ed ordinamentale di sempre maggiore articolazione e crescente
complessita - sia il contenzioso relativo ai diritti fondamentali dei cittadini che quello
relativo all’economia, cosi come quello relativo ai rapporti tra gli svariati centri di
imputazione delle funzioni amministrative o ai pili tradizionali campi dell’azione
amministrativa, con sufficienti celerita e grado di effettivita.

Costituisce concreta conferma di cio la percezione, comune a tutti gli addetti ai
lavori, della attuale e sostanziale adeguatezza — culturale, temporale e “processuale” —
della Giustizia Amministrativa a far fronte alla funzione “costituzionale” ad essa
attribuita, una volta superata I'emergenza determinata dalla gran mole di pendenze
arretrate che erano state accumulate sino alla fine del secolo scorso. E siffatto
risultato deve essere considerato un dato acquisito, dal quale non & pensabile
recedere.

C’&, pero, un settore del quale, a mio avviso, la Giustizia Amministrativa sara
sempre pit frequentemente chiamata, nel prossimo futuro, ad occuparsi: quello dei
diritti fondamentali dei cittadini.

Gia in questi ultimi anni la Giustizia Amministrativa ha piu volte avuto modo

di occuparsi di diritti fondamentali — la tutela dei quali si riteneva in passato invece



riservata all’Autorita Giudiziaria Ordinaria — ma & prevedibile che tale settore di
contenzioso possa accrescersi non solo per un fisiologico “effetto promozionale” che
le pronunzie mano a mano rese potranno provocare o per la crescente sensibilita
sociale e politica verso temi quali I’ambiente, la salute o I’ingresso ¢ la presenza in
Italia di cittadini stranieri.

Mi riferisco, invece, ai probabili effetti delle svariate forme di attuazione
dell’autonomia regionale diversificata - previste dall’art. 116 della Costituzione e
delle quali si approssima la concreta approvazione - e delle conseguenti ricadute,
potenzialmente anche conflittuali, sulla effettiva erogazione dei servizi e delle
prestazioni pubbliche ai cittadini e sui relativi profili finanziari.

E’ facile prevedere che la differenziazione — “reale” o “percepita” che sia — nei
livelli qualitativi e quantitativi dei servizi apprestati dalle varie amministrazioni potra
determinare un incremento del contenzioso in materia, e cio sia che la riforma venga
accompagnata dalla predeterminazione “dei livelli essenziali delle prestazioni
concernenti i diritti civili e sociali che devono essere garantiti su tutto il territorio
nazionale” (art. 117, co. 2, lett. m) Costituzione) sia che tale adempimento non venga
contemporaneamente posto in essere.

Ed invero, nella prima ipotesi ¢ agevole pronosticare — tanto pitt nelle realta
meridionali, contraddistinte da un risalente e consolidato “ritardo” in tema di servizi
ai cittadini — un incremento del contenzioso finalizzato a richiedere prestazioni
previste nei “livelli” ma ritenute non assolte, 0 non adeguatamente assolte, dalle
amministrazioni; nella seconda ipotesi, invece, il mero dato della differenziazione
territoriale potra accreditare contestazioni e rivendicazioni rispetto alle quali il
Giudice amministrativo si trovera nella difficolta di doversi pronunziare in assenza
del “parametro” individuato nella sede politico-amministrativa centrale.

E, personalmente, ritengo che in tale attivita il Giudice amministrativo non
dovra dimenticare le ragioni della propria “specialita”, culturale e istituzionale,
ponendo in essere il massimo sforzo possibile per coniugare le esigenze di tutela dei

diritti del cittadino con le ragioni, organizzative e finanziarie, delle amministrazioni a



garanzia anche dell’interesse pubblico della collettivita alla predisposizione delle
risorse finanziarie ed organizzative atte a garantire all’intera comunita la fruibilita dei
servizi.

Se ¢ sicuramente vero che in tema di diritti fondamentali la Corte
Costituzionale ha in qualche caso affermato ['insopprimibilitd “di un nucleo
indefettibile di garanzie” da assicurare agli interessati (ad esempio, in tema di diritto
al sostegno scolastico da parte degli alunni disabili), & anche vero che in altri casi
(diritto alla salute) ha delineato una soluzione intermedia, enucleando la categoria dei
“diritti finanziariamente condizionati” ed affermando che la ineludibile discrezionalita
del legislatore nel dare atfuazione ai principi e ai diritti fondamentali deve
necessariamente incontrare comunque il limite della "riserva del ragionevole e del

possibile".

4 - Il T.ALR. Campania: la situazione complessiva del 2018

Passando all’esame della complessiva situazione della Sede di Napoli del
T.AR. della Campania, ritengo di potere affermare che I’anno 2018 ¢
complessivamente trascorso proficuamente ed in relativa tranquillita, grazie anche al
sostanziale mantenimento per tutto I’anno di una accettabile dotazione di Magistrati
pari a 39 unita, con una qualche difficoltd operativa per la sola Sezione interna
settima, costretta ad operare ad organico ridotto.

In realta, per effetto della definizione alla fine dell’anno 2017 del concorso a
45 posti di Magistrato TAR indetto nel dicembre del 2014, a partire dal 1° maggio
2018 il Tribunale avrebbe dovuto vedere crescere il numero dei Magistrati in servizio
a 40 unita.

Ed invero, nel bilanciamento delle esigenze complessive di tutte le Sedi, non
era stato infatti possibile ripristinare la preesistente dotazione di 42 unita di Personale
di Magistratura qui in servizio all’inizio dell’anno 2016, comunque ben inferiore alla

dotazione organica “di diritto” fissata in 49 unita.



Coevamente alla immissione in servizio dei nuovi Magistrati, ¢ stata pero
disposta 1'utilizzazione temporanea del cons. Alfonso Graziano al T.A.R. Lazio per
sopperire alle rilevanti carenze di organico di quel Tribunale, notoriamente onerato
del contenzioso accentrato nelle materie di competenza funzionale “nazionale”.

Il numero dei Magistrati qui in servizio é quindi rimasto invariato in 39 unit;
pur tuttavia, I"impegno da tutti profuso ha consentito di evitare ricadute negative sulla
produttivita dell’Ufficio.

Anche per I'anno 2018 rimane inoltre, confermato il giudizio sostanzialmente
positivo sull’utilizzo per il secondo anno del processo amministrativo telematico
presso la Sede del TAR Campania.

Dal monitoraggio effettuato dal Servizio per I’Informatica della G.A. risulta
che sono stati qui depositati telematicamente oltre 37.000 tra ricorsi ed atti, con poco
meno di 3.000 depositi respinti, pari a circa il 7,5%; per altro per oltre la meta dei
depositi rifiutati il mancato buon esito deve essere attribuito a meri errori materiali
(mancata allegazione del modulo di deposito alla Pec ed indicazione di un numero di
ricorso inesistente) ed un ulteriore 30% deve comunque essere attribuito ad errori dei
depositanti (utilizzo di una versione non aggiornata del modulo di deposito €
spedizione da parte di un mittente diverso dai difensori costituiti).

Egualmente non ha provocato particolari disagi la circostanza che 1'utilizzo
delle forme digitali e dei depositi telematici sia stato esteso anche ai ricorsi depositati
in data anteriore al 1° gennaio 2017, cosi configurando un fascicolo processuale
“ibrido”, parte in cartaceo e parte in digitale. Certamente la “consuetudine” del Foro e
dell’Ufficio alla “digitalizzazione documentale” dei fascicoli processuali, qui
risalente ad almeno un decennio addietro, ha aiutato a superare anche questa possibile
“difficolta”.

Mi corre obbligo di rinnovare il ringraziamento a tutti gli interlocutori che
hanno risposto positivamente alla indubbia novita costituita dal Pat e che hanno
ritenuto di doversi impegnare per garantire il regolare svolgimento delle attivita, pur a

fronte di un cosi rilevante mutamento delle abitudini lavorative:



- il Foro che, superate le originarie perplessita ed i comprensibili timori, ha rivelato
una oftima capacita di adeguarsi alle nuove modalita di redazione, notificazione e
deposito degli atti recependo le ricadute positive che, superata la prima fase di
adattamento, ne sono derivate;

- 1 Colleghi che hanno saputo mutare abitudini nello studio dei fascicoli e nel lavoro
di redazione dei provvedimenti e confrontarsi con le nuove problematiche giuridiche
poste con apertura e curiosita intellettuale, ma anche con grande equilibrio alla
ricerca di soluzioni che potessero conciliare il rispetto della nuova disciplina con
I’esigenza della regolare definizione dei giudizi, senza indulgere in eccessivi
formalismi;

- il Personale di segreteria che ha compreso come I'entrata in funzione del PAT
costituisse una, sia pur necessitata, occasione di aggiornamento e crescita
professionale, ¢ ha dispiegato un impegno e una disponibilita non scontata
assicurando il pieno supporto sia ai Magistrati che al Foro, cosi dimostrando quanto
fosse erronea I'opinione secondo la quale il PAT avrebbe marginalizzato il ruolo

delle Segreterie.

5 — Le prospettive per I’anno 2019

Purtroppo, le prospettive per attivita nell’anno 2019 non possono essere
altrettanto rassicuranti; ed infatti gia nel mese di gennaio 2019 la dotazione di
Magistrati e scesa da 39 a 37 unita per effetto del passaggio nei ruoli del Consiglio di
Stato dei consiglieri Sergio Zeuli e Francesco Guarracino, che saluto e ai quali
auguro buon lavoro nel nuovo Ufficio.

Al disagio immediato per tale diminuzione d’organico — ed infatti le Sezioni
inferne terza ed ottava sono state da un giorno all’altro costrette ad operare con soli 4
Magistrati, cosi come gia la Sezione interna settima — si aggiungono i timori di
ulteriori contrazioni dell’organico in corso d’anno, che potrebbero derivare

dall’ulteriore passaggio di Colleghi nei ruoli del Consiglio di Stato, cosi come

10



dall’assunzione da parte di alcuno di loro delle funzioni semidirettive o direttive in
altra sede.

Ed infatti - per collocazione nel ruolo nazionale dei Magistrati amministrativi,
cosi come per personale capacita ¢ preparazione - molti dei Colleghi del T.A.R.
Campania possono aspirare, nell'immediato o nel futuro prossimo, all'una o all'altra
forma di sviluppo professionale.

Ovviamente auguro a tutti i Colleghi di potere vedere presto appagate le loro
legittime aspettative di vita e di carriera, secondo i desideri di Ciascuno di loro, ma
non posso non manifestare la preoccupazione per le possibili ricadute sulla capacita
operativa del Tribunale derivante da un ulteriore decremento della dotazione
organica.

Per conseguire almeno I'obiettivo del ripristino della preesistente (2016)
dotazione di 42 unita bisognera quindi attendere la definizione dell’ulteriore concorso
a 70 posti di Referendario TAR che, originariamente bandito per 50 posti nel
novembre del 2017, ha visto riaprire 1 termini per la presentazione delle domande di
partecipazione in conseguenza dell’aumento dei posti a concorso sino a 70 unité e le
cui prove concorsuali si sono svolte nel dicembre del 2018.

Ad oggi, non possiamo che formulare 1'auspicio che questa nuova procedura
concorsuale possa essere svolta, e portata a definizione, in tempi ben pil rapidi della
precedente. Detto auspicio si fonda, comunque, sulla intervenuta modifica della
disciplina concorsuale — disposta dal d.p.r. 4 agosto 2017, n. 132, recante modifiche
agli articoli 14 e seguenti del d.p.r. n. 214/1973, in materia di concorso a referendario
TAR - finalizzata alla semplificazione ed accelerazione delle modalita di
presentazione della domanda in via telematica, delle modalita e tempi di valutazione
dei titoli e di correzione delle prove scritte.

Ulteriori fattori che potrebbero “appesantire” I’andamento dell’attivita nel 2019
potrebbero essere costituiti dai prevedibili incrementi di contenzioso dovuti a recenti
misure legislative destinate ad incidere in modo significativo nella circoscrizione

della Sede - quali la normativa sul ¢.d. “condono e ricostruzione di Ischia” e quella
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sul c.d. “reddito di cittadinanza” - ove dovessero determinare un rilevante numero di
controversie attribuite alla giurisdizione amministrativa ¢ alla competenza del TAR
Campania.

Con riferimento alla prima misura legislativa, dovrebbero sollecitamente essere
poste in essere le procedure relative all’esame delle istanze di rilascio delle
concessioni edilizie in sanatoria relative ad un migliaio di edifici ricadenti in zone
vincolate, proposte in forza di tre successive normative condonistiche, essere
effettuata la “microzonizzazione” del territorio interessato dall’evento sismico ed
essere quindi esaminate le richieste di contributo per la ricostruzione, con una
commistione fra competenze ordinarie degli enti locali e di tutela dei vincoli e
competenze commissariali che potrebbe anche ingenerare qualche dubbio tra le
competenze giurisdizionali “emergenziali”, attribuite al TAR Lazio, e quelle
ordinarie del TAR Campania.

Con riferimento alla seconda misura legislativa, ove il relativo contenzioso
dovesse risultare attribuito all’autorita giudiziaria amministrativa, potrebbe riproporsi
uno “scenario” analogo a quello che ricordo ancora essersi prodotto nell’applicazione
della legge regionale n. 11/1984 che, nel prevedere 1’erogazione di un contributo
economico alle famiglie che provvedessero direttamente all'assistenza di soggetti non
autosufficienti, ha “indotto” al TAR Campania un contenzioso definitivamente

esaurito solo negli anni 2010/2011.

6 — I dati statistici sull’attivita dell’anno 2018 e un loro commento

E’ ora giunto il momento di dare conto della consistenza quantitativa
dell’attivita svolta nel corso dell’anno 2018, attraverso |’esposizione dei dati
statistici.

Nel corso dell’anno 2018 sono stati depositati 5.256 nuovi ricorsi, pari al
10,54% del totale nazionale di 49.968 nuovi ricorsi, in sostanziale pareggio (- 19
ricorsi, pari ad un -0,36%) rispetto al totale dei depositi dell’anno precedente (5.275

nuovi ricorsi, pari al 10,86% del totale nazionale di 48.555 nuovi ricorsi).
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Tale dato conferma la Sede di Napoli del TAR Campania alla seconda
posizione in campo nazionale per ’anno 2018, alle spalle del TAR Lazio — sede di
Roma (15.527 ricorsi, pari al 31,01% del totale nazionale) e di gran lunga prima del
TAR Lombardia — Sede di Milano (2.948 ricorsi, pari al 5,90% del totale nazionale) ¢
del TAR Sicilia - Sede di Palermo (2.694 ricorsi, pari al 5,39% del totale nazionale).

Da un esame per materie dei nuovi ricorsi, nell’ambito della sostanziale
stabilitd del dato complessivo, si evidenzia un incremento dei nuovi ricorsi nelle
materie delle Esecuzioni del giudicato (+119), della Sicurezza pubblica (+76),
dell’Impiego Pubblico (+44), degli Appalti (+31), del Demanio (+31), degli Stranieri
(+29), della Sanita (+26) e delle Ordinanze contingibili e urgenti (+24), bilanciato da
una flessione nelle materie dell’Edilizia e Urbanistica (-131), dell’Istruzione e
Universita (-84),dell’Ambiente (-39), dei Servizi pubblici (-33), del Commercio e
Artigianato (-28), dell’ Accesso (-22), oltre a minori flessioni in altre materie.

Nel corso dell’anno 2018:

- sono stati definiti 8.554 ricorsi; da tale dato — tenuto conto della pendenza
all’1.01.2018 (18.811 ricorsi) e del nuovo introito (5.256 ricorsi) — deriva una
pendenza al 31.12.2018 di 15.513 ricorsi, con una differenza rispetto alla pendenza al
31 dicembre dell’anno precedente di 3.298 ricorsi in meno, pari al -17,53%.

- sono state tenute, dalle otto Sezioni interne, complessivamente 176 camere di
consiglio e 189 udienze pubbliche: a) nelle prime sono stati iscritti a ruolo 5.678
ricorsi, dei quali 2.560 giudizi cautelari, 2.251 giudizi per ottemperanza ¢ 867 altri
camerali; b) nelle seconde sono stati iscritti a ruolo 4.030 ricorsi ordinari, 988 dei
quali nell’ambito delle “misure straordinarie per la riduzione dell’arretrato e per
I'incentivazione della produttivita”, di cui al citato art. 16 dell’Allegato 2 al d.Igs. n.
104/2010, oltre a 11 ricorsi elettorali e 45 per verifica dell’interesse;

- sono state pubblicate 6.296 sentenze, delle quali 533 sentenze brevi (pari
all’8,46%); 2.059 decreti decisori; 1.1529 ordinanze cautelari e 436 decreti cautelari
monocratici; 1.094 ordinanze collegiali; 17 decreti ingiuntivi; 48 decreti collegiali;

346 tra ordinanze e altri decreti presidenziali.
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La Commissione per ["ammissione al patrocinio a spese dello Stato — I'attivita

della quale non rientra ancora nella gestione informatica del PAT - ha esaminato 157

istanze di ammissione al beneficio, adottando 38 provvedimenti di accoglimento, 55

di rigetto, 8 di inammissibilita, 11 di non luogo a provvedere e 45 istruttori.

L’ammontare del contributo unificato incassato nell’anno 2018 & stato di circa

3 milioni e mezzo di euro; sono stati adottati 2.100 inviti al pagamento, oltre a 35 a

titolo di sanzione per condanna per azione temeraria ex art 26, co. 2 cpa; inoltre sono

stati emessi 5 ruoli per il recupero di un totale di oltre un milione e mezzo di euro.
Passando ad un sintetico commento di detti dati:

e per quanto attiene al numero di nuovi ricorsi depositati, si tratta di un dato
sostanzialmente analogo a quello dell’anno precedente (-0,36%) in lieve
controtendenza rispetto al dato nazionale dei nuovi depositi (+3% circa, rispetto
all’anno precedente); la tendenza ¢ probabilmente ancora legata alla crisi
economica nazionale - che sta ancora colpendo I'Italia ¢ sta probabilmente
comprimendo ancora la propensione a ricorrere da parte dei privati, anche in
considerazione dei costi di accesso alla giustizia amministrativa - e alle difficolta
di finanza pubblica, che hanno sostanzialmente limitato le attivita e le capacita di
spesa della Regione ¢ degli enti locali, non disgiunte dalle persistenti difficolta di
avvio dell’applicazione della nuova disciplina sugli affidamenti degli appalti di
lavori per la realizzazione di opere pubbliche;

e per quanto atiene alla tipologia del nuovo contenzioso, non pud non rilevarsi
I'inversione della tendenza al decremento del dato relativo ai giudizi per
esecuzione del giudicato (n. 1.161 ricorsi, rispetto ai 2.030 del 2015, 1.206 del
2016 ¢ 1.039 del 2017), che continuano ad incidere ancora pesantemente in
termini di pendenze, attesa I'impossibilita di tempestivo smaltimento. La
persistenza di un rilevante numero di nuovi ricorsi tendenti all’esecuzione di
condanne al pagamento di somme di denaro ¢ comunque sintomatico delle
perduranti difficolta della pubblica amministrazione di fare fronte alle proprie

obbligazioni, con progressivo aggravio di oneri per spese e interessi, e — come gia
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rilevato nelle relazioni degli anni precedenti - induce il Tribunale ad un lavoro per
certi versi “improprio”, in quanto in controtendenza rispetto al principio, ormai
presente nell’Ordinamento, secondo il quale ciascun giudice “esegue” i propri
provvedimenti;

anche quest’anno merita una menzione negativa I’elevato numero (223, solo in
leggero calo rispetto ai 253 dell’anno precedente) di ricorsi relativi all’accesso agli
atti, giacché continuano a non ravvisarsi - in un'epoca di piena trasparenza
amministrativa, presidiata dal c.d. “accesso civico” - ragioni che possano
giustificare il comportamento inerte dell’amministrazione di fronte alle istanze di
accesso dei cittadini;

nella materia degli appalti pubblici si & consolidata I'inversione di tendenza gia
rilevata nel 2017 rispetto al dato registrato nel 2016: dal calo di -125 ricorsi del
2016 si e passati ad un incremento di +29 ricorsi nel 2017 e di + 31 nel 2018,
rimanendo comunque ancora lontani dal livello del 2015. Per altro, I'incremento
registrato nel 2018 appare legato non solo alla ulteriore definizione nel corso
dell’anno 2018 di tutta una serie di gare indette dalla So.Re.Sa, quale stazione
unica appaltante nella Regione Campania per 1’aggiudicazione di forniture e
servizi in favore degli enti pubblici operanti nella sanitd pubblica, ma anche ad un
certo numero di impugnative proposte avverso procedure di affidamento di
incarichi professionali per progettazioni ¢ altri servizi di ingegneria che sembrano
preludere ad una ripresa del contenzioso nel settore dei lavori pubblici, per il
possibile superamento delle difficolta di indire nuove gare conseguenti alla nuova
disciplina sugli affidamenti degli appalti pubblici introdotta dal d.lgs. 18 aprile
2016, n. 50;

i dati relativi al numero di ricorsi definiti (8.554) ¢ al calo delle pendenze al
31.12.2018 (-3.298) consentono di evidenziare: a) il consistente aumento del
numero dei ricorsi definiti con sentenza (6.395 nel 2018, rispetto ai 5.077 nel
2017); b) un decremento delle definizioni per decreto decisorio per effetto del

progressivo esaurimento delle attivita di “revisione informatica” dell’archivio e di
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reperimento di ulteriori ricorsi ultraquinquennali ai quali applicare la specifica
procedura di perenzione straordinaria ex art. 1 Norme transitorie o quella di cui
all'art, 82 del codice del processo amministrativo; ¢) la conferma della
complessiva capacitd del Tribunale di definizione con provvedimenti collegiali, e
monocratici diversi da quelli dichiarativi della perenzione quinquennale, di un
numero di ricorsi eccedente quello dei nuovi ricorsi introitati nell’anno;

il dato della pendenza al 31.12.2018 (15.513) & comunque risultato in ulteriore e
sensibile calo rispetto all’anno precedente (18.811) e presenta una percentuale di
decremento (-17,53%) superiore sia agli obiettivi indicati nel Programma di
gestione del contenzioso pendente presso la Sede di Napoli del T.A.R. Campania
per I’anno 2018 — adottato con D.P. n. 3/2018 ai sensi dell’art. 37 del d.IL. n.
98/2011, convertito dall'art. 1, comma 1, 1. 15 luglio 2011, n. 111 - che al dato
medio nazionale di decremento delle pendenze (-10,45%);

I"attivita posta in essere nell’anno 2018 ha consentito di consolidare I’obiettivo —
gia raggiunto nell’anno 2017 - della riduzione del tempo medio di durata di un
giudizio presso la Sede di Napoli del T.A.R. Campania al di sotto della soglia dei
tre anni, pari a 1095 giorni, indicata dall’art. 2, comma 2-bis, legge 24.03.2001, n.
89 (Legge Pinto) quale termine ragionevole per la definizione del giudizio di
primo grado ai fini del rispetto dell'articolo 6, paragrafo 1, della Convenzione per
la salvaguardia dei diritti dell'vomo e delle liberta fondamentali, ratificata ai sensi
della legge 4 agosto 1955, n. 848. Si & trattato di uno sforzo che ha visto
impegnato tutto il Personale, di Magistratura come di segreteria, del Tribunale nel
corso dell’ultimo decennio e che ha consentito una riduzione della durata media
dei giudizi dai 4163 giori del 2011 ai 1351 giorni del 2015, ai 1107 giorni del
2016, ai 1019 giorni del 2017 ed agli 898 giorni del 2018, con un ulteriore calo nel
solo ultimo anno di 121 giorni (valori calcolati secondo la c.d. “Formula
complessa Cepej”, utilizzata dal Consiglio d’Europa per le valutazioni comparate
di efficienza dei sistemi giudiziari europei: ric. pendenti iniziali + ric. pendenti

finali/ric. iscritti + ric. definiti*365);
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o Al raggiungimento di detti risultati ha sicuramente contribuito anche lo
svolgimento del programma straordinario di smaltimento dell’arretrato ai sensi
dell’art. 16 delle Norme di attuazione al codice del processo amministrativo, che
ha consentito di tenere nell’anno 2018 ben 32 tra udienze e ruoli straordinari
tenutesi, nei quali sono state adottate ben 765 sentenze definitorie di giudizi di
epoca risalente; tale misura ha quindi contribuito in modo significativo alla
riduzione delle pendenze ultraquinquennali, dagli oltre 4.000 ricorsi pendenti al
31.12.2017 ai circa 2.200 ricorsi pendenti al 31.12.2018.

e il numero di udienze e camere di consiglio ordinarie celebrate risulta
sostanzialmente conforme a quanto previsto dalla deliberazione assunta in data
22052015 dal Consiglio di Presidenza della Giustizia Amministrativa
successivamente alla riduzione del periodo di sospensione feriale dei termini
processuali e delle ferie dei Magistrati disposta dall’art. 16 del d.1. n. 132/2014 (21
sedute annue per ciascun Magistrato); il numero delle assegnazioni di ricorsi ai
Magistrati relatori e il numero dei provvedimenti pubblicati risulta, nella media,
ben superiore a quanto previsto nella deliberazione assunta in data 18.01.2013 dal
Consiglio di Presidenza della Giustizia Amministrativa, recante “Disposizioni per
assicurare la qualitd, la tempestivita e [Defficientamento della Giustizia
Amministrativa”, quale carico di lavoro esigibile per ciascun Magistrato. Di cio
ritengo doveroso dare pubblicamente atto, ringraziando i Colleghi per I'impegno
profuso e la responsabile disponibilitd dimostrata ad una considerazione non
meramente numerica e “ragionieristica” del carico di lavoro, in vista dell’esigenza

di fare comunque fronte alla pressione del contenzioso pendente.

6 — La Sezione staccata di Salerno del TAR Campania

Ritengo, infine, opportuno fornire anche qualche sintetico dato relativo
all’attivita della sezione staccata di Salerno del TAR Campania, in attesa di ascoltare
la relazione che sara svolta dal Presidente Riccio nella cerimonia di inaugurazione

dell’anno giudiziario 2019 che li si terra nei prossimi giorni.
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E cio non solo per il rilievo formale che la Sezione staccata di Salerno &
comunque ricompresa nel Tribunale Amministrativo Regionale della Campania e che
1 legami tra la Sede di Napoli ¢ la Sezione staccata di Salerno sono stati anche
formalmente incrementati per effetto della unificazione del ruolo dirigenziale dei
relativi uffici amministrativi in capo al Segretario Generale di questa Sede, disposto
dalla recente revisione del Regolamento di organizzazione degli Uffici della Giustizia
Amministrativa, ma soprattutto perché si tratta di dati meritevoli di pubblico
apprezzamento.

Dai dati trasmessi emerge infatti che, rispetto all’anno 2017, la Sezione
staccata ha segnato un apprezzabile miglioramento per quanto concerne le pendenze,
diminuite da 7.805 a 7.114 (-9% circa), con un significativo calo delle pendenze
ultraquinquennali pari al -25% circa. I ricorsi definiti sono stati complessivamente
2.826, dei quali 1.485 con sentenza.

L'ottimo risultato & stato per altro raggiunto nonostante la persistente
insufficienza del numero dei Magistrati in servizio — solo 6 per tutta la prima parte
dell’anno e solo 8 nella seconda parte, pur a fronte di una dotazione organica di
diritto di ben 14 magistrati — ed un incremento nel numero dei ricorsi depositati,
passati da 1.819 a 2.011, con un incremento di oltre il 10%.

A tutti i Colleghi, unitamente al Personale di segreteria e amministrativo, deve
andare il ringraziamento per I'impegno profuso per garantire comunque una adeguata

risposta alla domanda di giustizia proveniente dalla Comunita locale.

7 - La produzione giurisprudenziale del TAR Campania

Le considerazioni e le analisi sin qui svolte mi hanno colpevolmente indotto a
lasciare per ultima |’evidenziazione degli aspetti qualitativi della giurisprudenza della
Sede, caratteristica tradizionale e a tutti nota e che ha sempre costituito motivo di
orgoglio per I"accuratezza delle ricostruzioni giuridiche e I’originalita delle soluzioni

offerte.
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Purtroppo limiti temporali e tipografici mi impediscono, anche quest’anno, di
includere nella relazione, o di allegare a essa, una rassegna ragionata e organica delle
pit significative pronunzie adottate nell’anno 2018; per altro 1'attivazione sul sito
web della Giustizia Amministrativa di una regolare attivita di immediata
pubblicazione delle piu significative pronunzie rese presso tutte le Sedi giudiziarie
amministrative svuota parzialmente di utilitd, quanto meno sul piano della
(in)tempestivita, un lavoro specificamente destinato alla divulgazione di sentenze
rese nell’anno precedente.

Desidero, comunque, dare brevemente atto di qualche esempio dell’originalita
delle problematiche giuridiche che vengono frequentemente portate all’attenzione
della Sede e alla bonta delle soluzioni offerte nelle pili svariate materie.

Con sentenza n. 1017 del 14 febbraio 2018 — confermata con sentenza n. 5480
del 20 settembre 2018 — & stata esclusa la difformitd, sotto il profilo della
indeterminatezza dei presupposti applicativi, della disciplina relativa ai
provvedimenti interdittivi antimafia rispetto alle garanzie fondamentali della persona,
del suo patrimonio e della sua attivita imprenditoriale, sancite dalla CEDU,
escludendo I'applicazione in materia dei principi desumibili dalla pronuncia della
Corte EDU del 23 febbraio 2017 "De Tomaso/ Italia".

Con sentenza n. 1566 del 13 marzo 2018 — confermata con sentenza n. 5156
del 3 settembre 2018 - ¢ stata affermato il diritto di usufruire in modo parziale del
tempo mensa (inteso quale momento di aggregazione scolastica che comprende la
pausa pranzo) attraverso la consumazione del pasto preparato in ambito domestico in
alternativa al servizio mensa erogato dalla scuola.

Con sentenza n. 2785 del 26 aprile 2018 — previa articolata affermazione della
giurisdizione amministrativa anche in tema di diritti fondamentali trattandosi di
controversia afferente a pubblici servizi socio-sanitari di congiunta competenza ASL-
Comune, di cui il G.A. conosce in sede di giurisdizione esclusiva ex art. 133, comma
1, lett. e) c.p.a. — il Collegio é entrato nel merito dei “livelli” di assistenza assicurati

dalle amministrazioni ad un minore non autosufficiente, affetto da una grave forma di
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autismo, pervenendo alla indicazione di una soluzione “personalizzata” nell’ambito
degli strumenti assistenziali previsti.

Con sentenza n. 5313 del 30 agosto 2018 ¢ stata esclusa ’ammissibilita di una
richiesta di prova per testi formulata solo nella memoria ex art. 73 cpa depositata in
vista della trattazione in udienza pubblica, desumendo tale soluzione dall’esigenza di
garantire la speditezza ed economia del processo amministrativo, dalle quali
discendono 1 doveri di cooperazione a carico delle parti per attuare tra Ialtro il
principio del contraddittorio, oltre che dalla disciplina dell’art. 65 cpa e da quella
processualcivilistica sulla separazione tra fase processuale “istruttoria” e “decisoria”.

Con sentenza n. 5449 del 10 settembre 2018, & stata svolta una accurata analisi
interpretativa del nuovo istituto di cui all’articolo 17 bis della legge 241 del 1990
(“ISilenzio assenso tra amministrazioni pubbliche e tra amministrazioni pubbliche e
gestori di beni o servizi pubblicill”), introdotto dall'articolo 3 della legge 7 agosto
2015, n. 124 - che estende l'istituto del silenzio-assenso anche ai rapporti tra
pubbliche amministrazioni, disponendo che gli “[latti di assenso, concerto o nulla
osta comunque denominati” devono intendersi implicitamente acquisiti qualora siano
decorsi trenta giorni dal ricevimento, da parte dell' Amministrazione procedente, dello
schema del procedimento, corredato della relativa documentazione, “senza che sia
comunicato l'assenso, il concerto o il nulla osta[]” della Amministrazione
codecidente - individuandone i corretti limiti applicativi.

Con sentenza n. 6423, del 2 novembre 2018, ¢ stata esclusa I'incidenza
dell’ammissione al controllo giudiziario ex art. 34 bis del D.Lgs. n. 159 del 2011
(codice antimafia) sul giudizio amministrativo avente ad oggetto i provvedimenti
interdittivi, in quanto non retroattiva e inidonea a modificare il giudizio in ordine alla
sussistenza dei pericoli di infiltrazione nella societa sottesa ai provvedimenti stessi.

Con sentenze nn. 7144 ¢ 7152 del 13 dicembre 2018 ¢ stata esaminata sotto
molteplici profili la Delibera di Giunta Regionale n. 533 del 4 ottobre 2016, avente ad
oggetto “Criteri per la individuazione delle aree non idonee all’installazione di

impianti eolici con potenza superiore a 20 kW, ai sensi del comma | dell’art. 15 legge
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regionale 5 aprile 2016, n. 6”, della quale é stata ritenuta la parziale illegittimita per
taluni profili ritenuti limitativi ritenuti irragionevoli o ultronei rispetto alla disciplina
nazionale.

Con sentenza n. 367 depositata il 23 gennaio 2019 (ma deliberata nel corso
dell’anno 2018) & stato sottoposto a revisione della stessa Sezione il proprio
precedente orientamento in tema di configurabilitda dell’istituto della “rinunzia
abdicativa” al bene illegittimamente occupato - finalizzato a richiedere il mero
risarcimento per equivalente - aderendo invece all’orientamento pil “rigoroso” sul
versante civilistico che nega la stessa “ammissibilita” della costruzione

giurisprudenziale.

8 - Le attivitd formative e internazionali

Infine - in considerazione del sempre maggiore rilievo che hanno assunto le
attivita di formazione professionale — devo, con piacere, comunicare che il T.A.R.
Campania & significativamente rappresentato all’interno dell’Ufficio Studi,
massimario e formazione della Giustizia amministrativa con ben cinque componenti:
il cons. Ida Raiola - con il prestigioso incarico di viceCoordinatore, addetta al settore
studi e ricerche — i consiglieri Guglielmo Passarelli Di Napoli, Gianmario Palliggiano
¢ Maurizio Santise — addetti al settore internazionale — e il consigliere Carlo
Buonauro — addetto alla formazione -; ad essi, per il 2018 si aggiungeva anche il
consigliere Francesco Guarracino.

Nell’ambito delle iniziative in sede internazionale, ritengo doveroso dare atto
della partecipazione, nel corso dell’anno 2018, di alcuni dei Magistrati in servizio
presso questa Sede ad attivita di formazione internazionale dell’European Judicial
Training Network — EJTN, Rete Europea di Formazione Giudiziaria, e della
European Association of Administrative Law Judges — AEAJ, operanti nell’ambito
dell’Unione Europea e con il supporto finanziario della stessa, cui la Giustizia
amministrativa partecipa attivamente attraverso il suo Ufficio Studi, Massimario ¢

Formazione:
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- 1l Consigliere Carlo Buonauro ha partecipato a due scambi generali di breve
durata in Romania ¢ Bulgaria, ad una visita di audio presso le istituzione europee a
Bruxelles e a due seminari workshop (Bucarest in adminitrative procedure law e
Salonicco in Fondametal Rights), attivita tutte organizzate dall’EJTN;

- il Consigliere Luca Cestaro ha partecipato ad una visita alla Corte di Giustizia
dell’Unione Europea in Lussemburgo;

Inoltre, 11 T.A.R. Campania, nell'ambito degli scambi generali di breve durata e
specialistici organizzata da EITN, ha ospitato 7 colleghi stranieri di varia nazionalita
(francese, tedesca, rumena e bulgara) sotto il tutoraggio dei consiglieri Guglielmo
Passarelli di Napoli e Carlo Buonauro. Inoltre - proprio a seguito di tali scambi - la
Corte amministrativa di Sofia ha richiesto di potere svolgere un eventuale scambio
bilaterale col T.A.R. Campania negli anni 2019-2020.

Infine, nell’ambito dell’attivita formativa “nazionale” & in preparazione un
evento formativo “decentrato” da svolgersi qui a Napoli, presumibilmente nel
prossimo mese di maggio, sul tema della “sanitd” nella sua pili ampia declinazione
soggettiva ed oggettiva, aperto a tutti gli operatori interessati e che coinvolgera

Magistrati, Studiosi ¢ Avvocati.

Vi ringrazio per la cortese attenzione che avete voluto prestare alle mie parole.
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T.A.R. CAMPANIA - NAPOLI

STATISTICHE ANNO 2018

GRAFICI E TAVOLE

TAV. 1: RICORSI DEPOSITATI NEL 2017 E NEL 2018

TAV. 2: SENTENZE PUBBLICATE NEL 2017 E NEL 2018

TAV. 3: ORDINANZE CAUTELARI PUBBLICATE NEL 2017 E NEL 2018

TAV. 4: ORDINANZE COLLEGIALI PUBBLICATE NEL 2017 E NEL 2018

TAV. 5: ORDINANZE PRESIDENZIALI PUBBLICATE NEL 2017 E NEL 2018

TAV. 6: DECRETI DECISORI PUBBLICATI NEL 2017 E NEL 2018

TAV. 7. DECRETI CAUTELARI PUBBLICATI NEL 2017 E NEL 2018

TAV. 8: DECRETI INGIUNTIVI PUBBLICATI NEL 2017 E NEL 2018

TAV. 9: RICORST PENDENTI ANNI 2017 E 2018

TAV. 10: RICORSI DEPOSITATI DAL 1974 AL 2018

TAV. 11: RICORSI DEFINITI DAL 1974 A 2018

TAV. 12: RAFFRONTO TRA RICORSI DEPOSITATIT E RICORSI DEFINITI
DALI1974 AL 2018

TAV. 13: PENDENZA GENERALE DAL 1974 AL 2018

TAV. 14: ORDINANZE CAUTELARI PUBBLICATE DAL 2008 AL 2018

TAV. 15: SENTENZE PUBBLICATE DAL 2008 AL 2018

TAV. 16: ORDINANZE COLLEGIALI PUBBLICATE DAL 2008 AL 2018

TAV. 17: ORDINANZE PRESIDENZIALI PUBBLICATE DAL 2008 AL 2018

TAV. 18: DECRETI CAUTELARI PUBBLICATI DAL 2008 AL 2018

TAV. 19: DECRETI DECISORI PUBBLICATI DAL 2008 AL 2018

TAV. 20: DECRETI INGIUNTIVI PUBBLICATI DAL 2008 AL 2018
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TRIBUNALE AMMINISTRATIVO REGIONALE DELLA CAMPANIA

NAPOLI
TAV. 1
RICORSI DEPOSITATI NEL 2017 E NEL 2018
ANNO 2017 ANNO 2018 VARIAZIONE %
5275 5256 -19 -0,36%
GRAFICO RICORSI DEPOSITATI 2017/2018
100%
80%
60% - 5275
40% -
20% -

0% T T y
-20% ANNQ 2017 ANNO 2018 VARIAZIONE
-40% - 19
-60%

-80%
-100% -
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RICORSI DEPOSITATI PER CLASSIFICAZIONE 2017/2018

CLASSIFICAZIONI 2017 2018 VARIAZIONE
|accesso A poc. 253 223 30
|acricoL € ForesTE 9 2 7
AMBIENTE 94 -50
ANTICHITA' E BELLE A. 3 0 -3
APPALTI PUBBL. S.e F. 3an 402 3
|AUTORITA INDIPEND. 0 0 0
|auToRrizz. e concess. 239 234 -5
[cacciA E PESCA 1 0 A
[CARABINIERI 10 14 4
|sPETTAC. E TURISMO 3 2 P
CITTADINANZA [i] 1 1
[COMMERCIO, ARTIGIAN. 115 77 -38
COMUNE E PROVINCIA 102 67 -35
[DEMANIO STAT. E REG. 37 68 31
[EDiLizia, uRBANISTICA 1551 1.402 149
ELEZIONI 18 12 -6
[ENTI PUBBL. IN GENER. 51 86 3
IESECUZIONE GIUDICATO 1.030 1.161 122
IESPROFH‘ X PUB. UTIL. 52 46 -6
[EARMACIA 5 8 2
IFORZE ARMATE 21 28 7
|inousTRIA 3 | 2
|nquinamEnTO 2 # 12
ItSTRUZIONE 255 244 -1
|Leva MiLTARE 2 0 2
MAGISTRATI [i] 3 3
ORD. CONT. E URGENTI 19 43 2
|poLizia i sTATO 28 18 40
PRIOFESS. E MESTIERI 55 58 3
PuBBLICO IMPIEGO 283 331 48
REGIONE 32 16 =16
REGOLAN. COMP._ 3 0 3
|rEvocaz. ciupizio 1 1 0
|sERvizi PuBBLICI 68 37 -3
ISER\.“. SANITARIO NAZ. 123 155 32
|sicurezza pusBLICA 150 224 74
STRANIERI 164 193 29
UNIVERSITA' DEGLI STUDI 85 12 73
VITTIME DEL DOVERE 0 2 2
[TOTALE 5275 5256 -19
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RICORSI DEPOSITATI PER SEZIONE NEL 2017 E NEL 2018

SEZ. 207 2018 VARIAZIONE
1 507 473 34
1] 493 650 157
i 549 468 81
Vv 643 682 30
vV 587 627 40
Vi 710 770 60
Vii 922 670 252
Vil 864 916 52
TOT 5275 5256 -19

GRAFICO RICORSI DEPOSITATI PER SEZIONE 2017/2018
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@207

B2018

OVARIAZIONE
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507
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587

710

922 = 864
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OVARIAZIONE

-34

-81

-252 52
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TAV. 2

SENTENZE PUBBLICATE NEL 2017 E NEL 2018

VARIAZIONE
SEZIONI 2017 2018 T
| 288 512 124
I 436 794 358
n 554 913 359
N 1142 854 288
v 296 733 237
vi 686 1012 326
i 545 735 190
il 702 643 59
TOT. 5049 6296 1247
GRAFICO SENTENZE 2017/2018
?000 @2017 2018 DOVARIAZIONE ASSOLUTA
6000
5000
4000
3000
2000
1000
0
-1000
@2017 488 | 436 | 554 | 1142 | 496 | 686 | 545 | 702 | 5049
82018 612 | 794 | 913 | 854 | 733 | 1012 | 735 | 643 @ 6206
OVARREIONE| 124 | 358 | 350 | 288 | 237 | 326 | 190 | -50 | 1247
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TAV. 3

ORDINANZE CAUTELARI PUBBLICATE NEL 2017 E NEL 2018

SEZIONI 2017 2018 VARIAZIONE
1 161 152 9
i 169 104 65
il 192 147 45
v 289 225 64
v 255 268 13
Vi 209 255 46
Vil 149 197 48
Vil 194 181 13
TOT. 1618 1529 89

GRAFICO ORDINANZE CAUTELARI 2017/2018

@2017 ®2018 OVARIAZIONE

1800
1600
1400
1200
1000
800
600
400
200

200 I Il m | vV Vi VIl | VIl | TOT.
22017 161 | 169 | 192 | 289 | 255 | 209 | 149 | 194 | 1618
m2018 152 | 104 | 147 | 225 | 268 | 265 | 197 | 181 | 1529
OVARIAZIONE| -9 | -85 | -45 | -84 13 46 48 13 | -89 |
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TAV. 4

ORDINANZE COLLEGIALI PUBBLICATE NEL 2017 E NEL 2018

SEZIONI 2017 2018 VARIAZIONE
[ 79 81 2
0 91 128 37
I 130 198 68
v 276 197 79
v 139 139 0
Vi 84 87 3
Vil 129 153 24
Vil 116 111 5
TOT. 1044 1094 50

GRAFICO ORDINANZE COLLEGIALI 2017/2018

02017 ®@2018 BOVARIAZIONE

1200
1000
800
600
400
200 -
0
-200 : !
o fw v v v v v | P
02017 79 | 91 | 130|276 | 139 | 84 | 129 | 116 | 1044
m2018 81 | 128 | 198 | 197 | 139 | 87 153 | 111 | 1094
BVARIAZIONE| 2 | 37 | 68 | 79| 0 | 3 | 24 | 5 | 50
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TAV. 5

ORDINANZE PRESIDENZIALI PUBBLICATE NEL 2017 E NEL 2018

SEZIONI 2017 2018 VARIAZIONE
| 74 72 -2
Il 13 6 -7
11 2 11 9
v 24 3 -21
Vi 19 12 -7
Vi 2 6 4
Vil 3 5 2
Vil 3 4 1
TOT 140 119 -21
GRAFICO ORDINANZE PRESIDENZIALI 2017/2018
B2017 82018 BVARIAZIONE
160
140
120
100
80
60
40
20
0
=20
: = L i mn v v vi vi | vm_ | TOT
@2017 T4 13 2 24 19 2 3 3 140
m2018 72 6 1 3 12 6 5 4 119
_EIVARIAZIONE | -2 -T 9 =21 -7 4 2 1 -21




TAV. 6

DECRETI DECISORI PUBBLICATI NEL 2017 E NEL 2018

SEZIONI 2017 2018 VARIAZIONE
I 171 88 -83
Il 1395 610 -785
11} 816 153 -663
IV 833 389 -444
v 445 325 =120
Vi 183 41 -142
Vil 419 360 -59
Vil 302 93 -209
TOT 4564 2059 -2505
GRAFICO DECRETI DECISORI 2017/2018
B2017 ®2018 @OVARIAZIONE
5000 -
4000
3000
2000
1000
0
-1000
-2000
_ fane o v \ Vi Vil Vil | TOT
@2017 171 | 1395 816 833 445 183 419 302 | 4564
m2018 | 88 | 610 153 | 389 325 41 | 360 93 | 2069
OVARIAZIONE -83 -785 @ -663 | -444 | -120 | -142 -59 -209 | -2505




TAV.7

DECRETI CAUTELARI PUBBLICATINEL 2017 E NEL 2018

SEZIONI 2017 2018 YARIAZIONE
[ 50 45 -3
1l 49 22 27
1] 60 45 -15
IV 77 94 17
v 63 86 23
Vi 50 38 -12
Vil 54 51 3
Vil 43 55 12
TOT 446 436 -10
GRAFICO DECRETI CAUTELARI 2016/2017
m2017 ®2018 @OVARIAZIONE
500
400
300
200
100
0 -
-100
v v v v v | T2
(®2017 50 | 49 | 60 | 77 | 63 | 50 | 54 | 43 | 446
m2018 45 | 22 | 45 | 94 | 86 | 38 | 51 | 55 | 436
BVARIAZIONE| -5 | 27 | -15 | 17 | 23 | 12| -3 | 12 | -10
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TAV. 8

DECRETIINGIUNTIVI PUBBLICATI NEL 2017 E NEL 2018

SEZIONI 2017 2018 VARIAZIONE

i 1 1 0

[ 1 7 6

i 1 5 4

IV 0 0 0

v 2 3 1

Vi 0 0 0

Vil 2 0 -2

Vil 1 1 0

TOT 8 17 9

GRAFICO DECRETI INGIUNTIVI 2017/2018

@2017
|2018
aVARIAZIONE
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TAV.9

RICORSI PENDENTI ANNI 2017 E 201

2017 2018 DIFFERENZA
18.811 15.513 3.208

GRAFICO RICORSI PENDENTI 2017/2018

PENDENZA GENERALE
20.000 _18.811
15.000
10.000

5.000

DIFFERENZA
\mSerie1 18.811 15.513 3.298
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RICORSI DEPOSITATI DAL 1874
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RICORSI DEFINITI DAL 1974 AL 2018

@DAL 1974 AL 2002 ®2003

2007
o201z
w2017

2008
@2013
@2018

o2004
02008
B2014

02005
L Foile
mz015

[ iR
®2016




TAV. 12 ]
*

__1 | |
RAFFRONTO TRA RICORSI DEPOSITATI E RICORSI DEFINITIDAL 1974 AL 2018
|

2008 2012 | 2013 | 2014 | 2015

211,890 14302 | 14084 8407 | 6706 | 5778 | €260 | 6773 | G638

65359 | 12431 | 12235 | 13956 | 12742 | 17482 | 21950 | 9835 | 28403 | 27373 | 36427 | 14825 | 11804 | 9208

1 2 3 4 5 ] 7 B 9 10 il 12 13 4

| | |

- 30,000 |
B 26,000 |
B 20,000 .
= 15,000 i
B 10,000 :
| 5000 =
: o DAL | Fru i) 2004 2008 06 2007 208 200 200 2m amz an3 2014 :
| AoT4 AL | ]
H BDspastiati| 211890 | 14302 | 14054 | Q40Z | BA07 | T76d | TA0A | Tam2 =]
H SO | o | e am | 2w | WS ]

I | |
PENDENZA GENERALE DAL 1974 AL 2018

2015 _| 2016 | 2017 | 2018
| E7S73 | 23347 18811 | 15513
14 15 i[] 17
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TAV. 14
|

875

]
2009 [ 2010 | 2011 | 2012
2503 | 2077 | 1626 | 1411

| |
ORDINANZE CAUTELARI| PUBBLICATE DAL 2005 AL 2018

2 3 | 4 5

-Faalil)
L i)
Q00
axii
w2
(=Fuijh]
B0
Q2016
m20iE
BT

g
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TAV. 16
I

| | |
ORDINANZE COLLEGIALI PUBBLICATE DAL 2008 AL 2018
| | |
2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | TOT.
917 828 | 040 k] 794 | 878 891 B52 954 1044 1094 [ 10101 |
1 - ! 4 5 ] T 8 B 10 1 12 !
o= i

TAV. 17
1

ORDINANZE PRESIDENZIALI PUBBLICATE DAL 2008

AL 2&18

R

012

2014
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o

2381

42
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m
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1
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|16
mHT

oxm8




TAV. 18
*

| | LI [ [
DECRETI CAUTELARI PUBBLICATI DAL 2008 AL 2018
| [
2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | TOT.
4950 488 | 456 593 | 372 | 374 | 422 372 465 446 436 4914 |
1 2 3 4 5 (] 7 8 8 10 1 12
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TAV. 19
]

ISORI

PUBBLICATI

DAL 2008 AL 2018

2008

U745
1

DECRETI DEC

2000 | 2010 | 2011

2715 | 21543

3471
F]

012
31249
5

2013
9146
6

2014
58
T

2015 | 2016 | 2017 |

(3887 | G072 | 4564
] 9 1

2018
2059

TOT.
125942
12
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DECRETI INGIUNTIVI PL BELICAT| DAL 2008 AL 201
| |
2008 | 2008 | 2040 | 3041 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2048 | 2017 | 2018 | TOT.
29 17 10 [ 118 0 16 3 13 13 a 17 264
1 2 3 4 5 [] T 8 2 10 11 12
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Tip. Senior - Napoli 081.450906



