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REPJJJ3BLIC A 1 T.ALI.AN A 

IN. NOME DEL. POPOLO' LTALI.ANO '. '. 

.... Il.Consigli.o. .. di S.tato ini: aede. g:Lurisd~Z.ionale 

( Adunanza PlenarJia)_ ha prohun.ciato la seguente 

. ~ DECIS.IONE •. ! . 

. sul ricorso pr..o.po.sto. da. STELLA. P ALMERINO e. RUGGIERO i 

.. CARMELA in proprio e in rappresentanza del figl:Lo 

; minore .. STELLA. Fra.n.ceac.o,: rap.pr.esentati e. dif.esi dal-f. 
i 

. l'Avv.to Alessio FESTA, elett.te dom.t:i in Roma,_Vial 
/ 

, del Giordano 44, presso lo stesso difensore; 

; Contra.::... .:: ; -~-:..: --- ~ .. ,_.. _ _. 

il Ministero Affari EaterL.. in. pe..r.sona.Ji.e.LMinistro l 
' 

: p.t. rappresentato. e ... difeso dall.' Avvo.ca.tura .Geneval~ 

·. dello State,: e presso la stessf!.- .domiciliate. in' .Roma* 
I 

. Via dei Portoghesi · 1 2; 

per 1' annuilamento.:. _ 

della sen.tenzadel T.A.R •. Lazio ..- S.ez • .I.~ del ,6. •. 12.l 
' ' 
' 

1982 ne~ 113 ~(l.iquid·azione interessi ~egali e rivalu+ 

tazione. morietaria};; 

Visto il ri·corso con i 'relativi. all d t· . e o:a, J. ;" .... 

Vis to 1' atto di costi tuzione in. giudiZiio del. 

Ministero degli Affar.i Esteri; 

Viste le memorie -prodotte d.alle. parti a. soste-. 

gno delle rispettive difese ;' 

Vista l'ordinanza no762/84 della 3ezione Quar-

Reg.Dec. 

Reg.Ric. 
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2- ta di rinvio dell'Adunanza Plenaria; 

Visti gli atti tutti della causa; 

Udita alla pubblica udienza del 4 Febbraio 1985 

la relazione del Consigliere Claudio Varrone e u

dito altresJ.., lvAvvo dello Stato Massella Ducci per 

l'Amministrazione resistente; nessuno comnarso per 

gli appellanti; 

Ritenuto e considerato~ in fatto e in diritto 

quanto segue: 

F A T T 0 

I ricorrenti di cui in epigrafe, hanno appella

to la sentenza del ToA.R;.- Lazio con la quale e sta

to ad essi riconosbiuto il diritto alla liquidazinne 

\ dell v equo indennizzo, rna e stata rigett~ta l 'ul terio

re richiesta di rivalutazione monetaria del credito 

con i relativi interessi legali sulle somme rivalu

"tate, avanzata con memoria non notificatao 

La IV Sez. del Consiglio di Stato, avendo ri

scontrato un contrasto giurisdizionale in ordine alla 

liquidabilita o meno d'ufficio della svalutazione 

monetaria per i crediti pecuniaria da 'equo ina.euu..LZ

zo, ha rimesso all'Aa.unanza l)lenaria la risoluzione 

della controversiao 



infondatezza •. 

. . . . . . .. .;- ., 

t- . 

ha riget:tato latripp.ie~ta . ., ayan~ata ip. prima gra

do"'dai_i_ riporrenti. con mempria.non noti.f~ta ~ dL 

1 
co1;1danna dall' Arruninistrazione. aL __ pagl;Unen:to. del}a ; . 

.sva.l.u;ta_zione_::mon-e.taria ~ulle; so:mm.e- dovute, a;- Jitolo i 

!;li riliquidazione dell'equo ind.enni.zzo e d_ei r~la--

t.i.vi .interes~si. ~ ..... - -- .•.t 

' • 

I 
,f i. 

/' 
.: .Con.l.'u.ni..co m.o.tivo d.i. g:ra:va.Le .. .viene:. d~P,.otta.' 1 ~e.!: 

roneita. della. impugnata.deci.sione s.ul.rili.e.:Vo;:_che, : 

~-- in base . all! arientam.en.t.o_ giuris.prud.enziale p.ilt. re~ , 
; 
I 

ceilte, i~ credit a dL lavoro:... del_ pubblica .dip.endentq 
I 

~ soggetto a ri valutazione anche til ass.enza~ dL. una t 

asplicita richie.S,ta dell'in:teressato. _,_ 

AL.fini deL_ demider.e._, giova.· anzi tutt.o~. premette-+ 
i 

' 
; _ re..; che ~l- :problema_ d~lL1 applic.abili ta9 _~ anche ai _ 

credit~ penuniari dipendenti d~_Eqllo .. indenniz.z.o, del 

ripordato principia e stato risolta_nel sensp.ri-, 

chiesto_ d.agli, .. auuellanti da. parte della Se z. VI"" 

(dec .n.845 del 24 nmrembre .. 1983), mentre. a conclusio 

ne e.Satta.mente contraria. e giunta dalla IV .Se zione : 

con. dec .• 201 del 2 aprile 1984. 

Ad avviso del Colle-gio, il :punta dal .. quale con• 

Viene TJ8.rtire ~)8r la SOlUZiOTI.G del nroblema e CO-
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4- stituito dall'esame della normativa c,ontenuta nel

l'arto68 D.P.Ro 10 gennaio 1957, n.3, negli artt. 

48l 60 D.P.R. 3 maggio 1957, no686, nonche nell'art. 

154 della L. 11 luglio 1980, no312,normativa in base 

alla quale l'equo indennizzo spetta all'imniegato 

che, uer infermita contratta ner causa di servizio, 

ha subito una menomazione dell'integrita fisica a

scrivibile ad una categoria' determinata per leggeo 

La disciplina in esame chiaramente indica come 

· elementi costi tutivi della fattiSlJecie hormati va 

un dunlice ordine di circostanze: l'infermita con

tratta ner causa di servizio e la conseguente nerdi

ta dell'integrita fisica subita per effettn ~ella 

suddetta infermita. 

La nretesa creditoria trae cioe titolo da una 

fattispecie che e la risultante di un dunlice ordi

ne di eventL) di cui il primo, 1' infermi ta, di dura

ta anche temuoranea, ha rilevanza in quanta, a sua 

volta, genera un effetto a carattere permanente, qua

le e appunto la perdita dell'integrita fisica da 

parte dello stesso dipendentea 

Gia dalla sola descrizione degli elementi che 

concorrono a f'ormare il ti tolo r~iuuti:ficativo della 



. riapatto_al credito dLnatura .. risarcitoria event~ 

mente spettante. al~ pubblico... dipendente nei confronti .. 

. , della~J?.A • .,.. sia-ris:petto ... a.quell.o. nascente dall.' e- -

. satto. adempiment.o della prestazione lavorativa ...... 

----Sot.to--il--primo profi.lo,--la-necessitS. .. di ... respin.;. __ 

. gere .. qu.a.lsia.sLaccos:tamento conla fattispeciEL di .... , 

. dailno-.risar.cibile,--a-.differenza.di quanta in.:propo-; 

. si-to ri tiene la.ric9I'data:--de.ci.sione ... della IlL Sez .. ,. 

deri va. dal. fat.to .. che ,.. nel cas.o- in~-esama.,. -ai fini.:

,/ 
---- dell.a c orresp onsione della indenni-ta,- il-legislatore 

_ prescinde da ogni riferimento a criteri. di .respon.Sa-

'·bilita conseguenti-- al.verificarsi..: del~-'-evento dan-

. nos a. •...... __ ---· 

-La. pe.rdita..dellac integri-ta- fisica~&.-val{Ltata. 

. tenendo-es.clusivamente. conto... de.lle .. ogget.ti ve. condi- . 

zionL dL tempo e di luogo nelle. quali •. la-prestazi-Gn~-

... lavor~tiva +isul-ta- effettuata- e-d in presenza delle 

quali. si e. verificata..l.a--lamentata--menomazi.onet.: 

lJ.'indenni ta prev:;!.sta: dalla normativa. dianzi. ri-

ohiamata as solve., quind~, ad una funzione- meramente-

. compensativ:a.:-:i:l~r.: la perdi ta. del-"bene"--costi-tuito. 

appunt.o. dall' integri.ta .. fisica.. del. dipendente-p come 

si. desume, oltre che dalle- oo~de_r.azioni di ord<i.ne. 

sistemati lU' ora svolte, dal fat-to-- che, in base a1 

necondo commad.e1lvart.50 D.?.~. n.686/1957, T.ua 
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6-
' dedotto dall'equ1) mdennizzo "quanta eventualmenye 

percepi to dall' imuiegato in virti1 di assicurazione 

a carico della Stato o di altra uubblica.amministra-

ziolle". 

:1,1 inciso da ul time;> richiamato sta appunto a sm 

gnificare che se tale perdita risulta in tutto o 

-in parte comuensata dalla corres"Qonsione di un in-

~ennizzo~ natura assicurativa, delle somme a tale 

titolo cor~isposte dovra tene~si canto in sede di 

determinazion~ del quantum spettante a titolo di equo 

indennizzo. 

Siamo cioe in presenza di una "indennita" vol
~ 

ta non gia alla r:&,nttgrazione del "natrimonio" del 

danneggiato, rna esclusivamente a compensarlo per la 

perdita del "bene" subita a causa della prestazione 

del servizio. 

La suddetta pretesa creditoria va~ perb, del 

pari distinta da quella derivante dall'adempimento 

della prestazione lavorativa, appunto oerche, a 

differenza di quest'ultim@., essa ;trova la sua giu-

stificazione causale non gia nell'utilita che il 

suo e~atto adempimento determina a favore della 

P. A., ma ne 1la :Jerdi ta sub ita dal di oendente ~Jer 

t~ ffe tto dnlJ.c,J <1re~>ta:,;:;iont~ di lavorn. 



' 

I 
!·sola prestazione .. lavo:rativ.a,.. ... ma.ri.chie4e,-altres1, : 

lra.contes:t:u.ale.•pfesenza. .. dL.u.lteriori-elemen-ti~-· · 

I 
l +av:oratiya rileva~ in: quest± casi ... sop:ra.-ttutto al fi~e--
1 I 

l di det~rrninara.la.rilevanza ... d.eL-"bene-'-'-ogge.t-to di 
i 
' ; 

, .. indennizzo, nel sensa. che essa furige da.p:resup:post~ 
l i I per la individuazione~.della perdita- della inte.grit~ 
! 

I o 
L.fisica suscettitile.· dL·inderuiizzo~- piuttosto ~che:. 

costitui1e.autonoma.giustifi.cazionecausale-della 

/ . 
prete:sa .. creditaria.,va.ntata~dal pubbl~co~·dipendente •i 

Il:..r~pporto.obbl:igLtorioche- in tal--modo nasce 

c6ll~:ca percio. in una posizione--di·-dipendenZa· 

rispetto a. quello .. caratterizzato dall' adempimento 

della preftazione la'{orativa .. Es:so·.:mutua~:da--tala -

; ultimo rapporto la sua o:r:gine: e la--sua connotazione: 
{ - ' 

pubb:licistica,. da.ndo: quindi luog.o a. diritti- -patrimo~ 

niali stre~tamente attinenti .. al peciuliare status 

t de-l dipendente, ma,.. al :tempo. stesso;· e sogge-tto ad 

autonome vicende modificative ed. esti.ntive •. 

Mentre, infat-ti,.nqn sarebQe-neppure configura.;.. 

, bile la nascita del diri tto all' equo indenni zzo in 

' assen~a del rapporto di impieg:o;, ne:i :termini li:indi-

. cati dal citato art.68, ovve'bo in ass"enza di una 

·prest&zione lavorativa mancante dei requisiti nropri 

del ranporto C~rincipale, come si e dianzi dimostrato, 
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8- a.nche aL fini della sua nascita e necessaria il 

verj_ficarsi di elementi autonomi, ris!Jetto a quello 

che da origine al credito d.i natura retributivao 

Le svolte considerazioni dimostrano, quindi, 

che la coluzione del uroblema relativo all'inci

denza della ~3Valutazione monetaria sul, credi to ne

cuniario derivante da equo indeimizzo non \lUO 

inserirsi nel meccanismo di rivalutazione dei ere-

diti da lavoro del nubblico dipendenteo 

Infatti, come e stato anche di recente riba

dito da questo Consesso (dec.no 1/1985), tale mec

canismo di rivalutazione automatica del credito 

uecuni~rio'trova annlicazione nei soli casi di 

crediti di natura retributiva, in quanto solo in 

tal caso le somme corrisposte assolvono alla e

sclusiva funzione di assicurare al pubblico dir-en

dente una esistenza libera e dignitosa~ attraverso 

la corresuonsQione di una retr:\.buzl:one pro,;orziona

ta alla quantita e alla quali t?J. del lavoro Drestato. 

Nella SDecie, invece, la -oretesa.creditoria 

non di1;e:nde:m in maniera automatica dalla nre:3tazio-

r1e lavo:rati.va, n(; rL3ul ta ad essa correlata, ma nel 

:' ,., -.) 



quella peculiare al credi to da lavoro.-

Del rsto, come e stato di recente -evidenziato 

(Corte dei C.onti Sez.Cont. Stato 15 Lug-li-0 1983, 

n. 1360), a.nche il credito da equo i.nde:nnizzo e as--

sistito da uri. autonomo meccanismo-di rivalutazione, 

dal memento che, nella determinazione del quantum 

spetta.nte a tale titolo, occorre tener-conto del traj! 

tamento retributive del dipendente vigente alla data 

del provvedimento che definisce il procedimento. · 
,l 

Al di fti.ori di tale ~potesi, il ritardo della 

P.Ao nell'adempimento della prestazione puo solo costi 

tuire titolo idoneo per l'eventuale nascita di dirit-

ti di natura- conseguenziale, il cui accertamento, 

come e ~to, esula dalla giurisdizione del giudi-

ce amministrativoo 

P.Q.Mo 

Il _Consiglio di Stato in sede giurisdizional~ 

(Adunanza Plenaria) rigetta l'appello pro-posto da 

Stella Palm~rino ed altri di cui in epigrafe. Suese 

compensate. 

Ordina che la presente decisione sia esegnitsa 

dall 'Autori ta J\m .. rninist~trl.va .. 

Cosi deciso in Roma il 4 Febbraio ·1985 dal 

Consiglio di Stato in s .go ( Adunanza PlenariaJ rJ.u-

nito in \J:::11nera. a.l consi.glio con l 'i:ntervento 11ei 

9-



10- seguenti Magi~trati: 

;JJESCATORK Garbie.le 

:ROSfNI Emilio 

' 
:VARRONE Glaudiol est. 

: ~WNTEROSSO Alfonso, 

.BOZZI Giuseppe 

, FRASCIONE Emidio _. 
. - ' 

' 

l CORTESE Roberto 

VAH~RCA Giovanni 

,REGGIO D'ACI Enzo 

LIGNANI Pier Giprgio 

. !NOCCELLI Alfredo · 
~ . -' 

: BACCARINL Stefano· \ . . 

.SANTORO Sergio 

. L' ESTENSORE . 

Pi!tUwUo r~ 

. ~ ~,;_- . 
Pre~idente 

Consigliere 
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DEPOSITATA IN. SEORETERIA 

n 1 6 APR. 1985 
(Art.55,L.27-4·1982, n. 186) 



ADUNANZA PLENARIA, 
Adc-Ji _________ .t.6_ .. APR.J.985 ____ , _______ cu pia •: c nforme 

/ re~~l:te :_s[/h:J --~--~~~~· I •';);;,•;.~..,// J~ 
·- f -::vttc44-d~- ·---~ fl~ 

rm -~ (hW.'r~. a dd Regolamen o . rccedura 

17 •sio 1907. n. 642. 


