REPUBBLICA ITALIANA .. & ﬁéN.jcé; Reg.Dec.

IN.NOME DEL POPOLQO ITALIANO o ‘No 21 Reg.Ric.
Il Consiglioc di Stato in:sede giurisdizionale |, ANNO 1984 ]
: !
' (Adunanza Plenaria) ha prohunciato la seguente - g

1

. _DECISIONE .. '" .. ...
sul ricorso proposto da STELLA PATMERINO e RUGGIERO

CARMELA in proprio e in rappresentanza del figlio

; minore STELLA Frahcesco, rappregsentati e difesi dal-
" 1'Avv.to Alessio FESTA, elett.te dom.ti.in.Roma,Viaz
‘ Y L

.del Giordano 44, presso lo stesso difensore;

R U P

e. . . ..iContra-

1l Ministero Affari Esteri, in. persona del Ministro.

!

Dot rappresentato e: difeso dallFAmanaturadGeneralé

v~idello Stato, e presso la stessabdomiciliato;inhRQmaé 3%
.Via dei Portaoghesi 12; i | ?
per l'annullamento. . .- - - .; %i
éde,._lla sentenza del T.A.R. Lazio - Sez.l - del ‘612 'ﬁ ]
?1982 ns 113 (liquidazione interessi legali e rivalué % ‘
- tazione monetaria); ! | f
Visto il ricorso con i relativi allegatij; . - é

Visto 1l'atto di costituzione in giudizio del |
‘Ministero degli Affari Esteri;

Viste le memorie prodotte dalle parti a,soste—é

~gno delle rispettive difesey

Vista l'ordinanza n.762/84 della 3ezione Quar-




2=

.

ta di rinvio dell'Adunanza Plenaria;

Visti gli atti tutti della causa;

Udita alla pubblica udienza del 4 Febbraio 1985
la relazione del Consigliere Claudio Varrone e u-
dito altresi, 1%Avv., dello Stato Massella Ducci per
1'Amministrazione resistente; nessuno comparso per
gli appellanti;

Ritenuto e considerato. in fatto e in diritto
guanto segue: . . : . ’

PATTO

I ricorrenti di cui in epigrafe, hanno appella-
to la sentenza del T.A.R. lLazio con la quale & sta-
to ad essi riconostiuto il diritto alla liguidazione
dellfequo indennizzo, ma & stata rigettata 1'ulterio-
re richiesta di rivalutazione monetaria del credito
con i relativi interessi legali sulle somme rivalu-~
tate, avanzata con memoria non notificata.

La IV Sez. del Consiglio di Stato, avendo ri-
scontrato un contrasto giurisdizionale in ordine alla
liquidabilitd o meno d'ufficio della svalutazione
monetaria per i crediti pecuniaria da ‘equo indenuiz—
z0, ha rimesso all'Adunanza Flenaria la risoluzione
della controversia,

31 e costitulita 1'imministrazione che resiste

1T

e srestese avversarie sul rilisve 1la loro



{

%

infondatezzae . . ..ot I _ 3. “

e s - DIRILTTO .o .. oein ‘h

, ' L'impugnatp septenza del: T.A.R. lagiop. (S,ezgn.% o

Ewha rigettato;la?righie§tamr,ayanzata;in"primoﬂgra—% . . “:
donaiérigorrenti,convmempria”npn.notifiatanf di;vé
. condanna dall'Amministrazione_alwpagamenxoldel}a;,f
. svalutazione-monetaria sulle;sommefdovuxe%a;jitolqé
di riliquidazione dell?equoﬂindennizzowemdeijrgla—%
tivi interessi. . . o Dol §

/ﬁ.ﬁ ;Con 1'unico motivo di gravale viene: d@xlotfca”l'ieg

roneith della impugnata decisione sul rilievoche;
«;in“basewall!orienxamenin_giurisprudenziale.piu;reﬁg

i

g
. cente, il credito di.lavoro.del. pubblico dipendentq

i - s vt g

8 soggetto a rivalutazione anchewin’assenzaqdiguna%
esplicita richiesta dell'interessato. .
oo Al finid del;deaidereggiovaianzituttD;premEtte%
;,regche il problem& dell'applicabilita, anche ai .
| crediti penuniari dipendenti daeiuo.indennizzo, dei.

rigordato principio & stato risolto.nel sensp ri-.

chiesto dagli. appellahti da parte della. Sez.VI®
(dec.n.845 del 24 nowembre 1983), mentre a conclusio
ne. esattamente. contraria. & giunta dalla IV Sezione !

con.dec, 201 del 2 aprile. 1984.

Ad awviso del Collegio, il punto dal.guale con;

viene pnartire ver la soluzione del problema & co-




stituito dalllesame della normativa contenuta nel-
1'art.68 D.P.R. 10 gennaio 1957, n.3, negli artt.
483 60 D.P.R. 3 maggio 1957, n.686, nonché nell'art.
154 della L. 11 luglio 1980, n.312,normativa in base
alla gquale l'equo indennizzo spetta all'impiegato
che, oer infermith contratta ner causa di servizio,
ha subito una menomazione dell'integrita fisica a-
scrivibile ad una categoria’ determinata per legge.

La disciplina in esame chiaramente indica come

"elementi costitutivi della fattisnecie normativa

un dunlice ordine di circostanze: 1l'infermitd con-
tratta ver causa di servizio e la conseguente verdi-
ta dell'integritd fisica subita per effetto della
suddetta infermita. . h

La nretesa creditoria trae cioé titolo da una
fattispecie che & la risultante di un duplice ordi-
ne di eventi, di cui il primo, l'infermita, di dura-
ta anche temporanea, ha rilevanza in guanto, a sua
volta, genera un effetto a carattere permanente, gua-
le & appunto la perdita dell'integrith fisica da
parte dello stesso dipendente.

Gia dalla sola descrizione degli elementi che
concorrono & formare il titolo giustificativo della

5 N

nretesa creditoria sl desume agevolmente che essa &

AL UTrodUZione 4unonoms 314




. rispetto_al credito di.natura risarcitoria eventual%
‘mente.Spettantemal;pubblico%dipendeﬁteunei”confrontim

~ ..della.P.Ae, sia-rispetto a quello nascente dall'e-

. satto adempimento della prestazione lavorativa. = = ...

,;w,,W“Sottouil;primo~profilo,mlafnecessiié_diwre3pinéwwu,hnw,”.w”.w,,w.WT

. gere_qualsiasi accostamento con la fattispecie . di .. ... ... .

,fdannnwrisarcibile,AaﬁdifferénzamdiVquantowin;propoagﬁw
- sito ritiene. la ricerdata. decisione.della IV. SeZe, . -

. deriva.dal-fatto.che, nel caso-in-esame, -ai fini. . .

2

__della corrésponsione della indennith, il legislatore.
-prescinde da ogni riferimento a<criteri.di;re5ponSa;

. vbilitéiéonsegueniiwalmverificarsi;delllevenmo.dan-»i.u
SRS Qlamic i e L .

. . la perdita della integrita fisica.é valiltata

_..tenendo_esclusivamente.  conto-delle.-oggettive. condi-.

SRR

~zioni di tempo e di luogo nelle . gquali.la prestazione . -

~lavorativa. yisulta-effettuata ed in presenza delle
~quali si & VYerificata la-lamentata menomazioned. . -
. L'indennita prevista dalla normativa dianzi ri— .
- chiamata assolve,.quindi, ad uha. funzione. meramente.
.compensativa per’'la perdita del."bene" costituito
appunto.dall'integrita. fisica del. dipendente, come .
si.desume, oltre che dalle oonsiderazioni di ordine;
sistematiye’ ora svolte, dal fatto che, in base al

secondo comma dell'art,50 D,P,R. n.686/1957, wa




dedotto dall'equﬁ'ihdennizzo "guanto eventualmenye .
percepito dall'impiegato in virth di assicurazionei
a carico dello Stato o di altra pubblica.amministra-
zione".

:L'inciso da ultime richiamato sta appunto a s@

gnificare che se tale perdita risulta in tutto o

-in parte compensata dalla corresponsione di un in-

dennizzo & natura assicurativa, delle somme a tale
titolo corrisposte dovra tenersi conto in sede di
determinazione del gquantum spettante a titolo di eduo
indemmizzo.

Siamo €ioé in nresenza di una "indennita" vol-

LI 4

ta non gid alla r@nt@grazione del "“patrimonio™ del
danneggiato, ma esclusivamente a compensarlo per la
verdita del "bene'" subita a causa della prestazione
del servizio.

La suddetta pretesa creditoria va, verd, del
pari distinta da quella derivante dall‘'adempimento .
della prestazione lavorativa, appunto nerchk, a
differenza di quest'ultima, essa trova la sua giu-
stificazione causale non gid nell'utiliti che il
suo egatto ademoimento determina a favore della

Ay, ma nella serdita subita dal dicendente ver

offetto della onrestazione di lavoro,

lg sua nascita, dungue, non 31 collega alla



P

_di determinare la rilevanza del "bene" oggetto .di

.indennizzo, nel senso. che essa funge da presupposto

wfisicawsuscettigile;di:indennizzoynpiuttdstoﬁche;

| sola prestazione. lavorativa, ma richiede,-altresi, :

‘la.contestuale presenza.di ulteriori-elementi--- %

|
... Pud, .quindi, affermarsi che.la-prestazione-- |

H
i

,”;avoratiya‘rileVa;iniquestiwcasi;sopra$tuttoralmfiﬁen

per la individuazione. della perdita. della integrita

i

costituile.autonoma. giustificazione:causale-della |

S

pretesa. creditdria. .vantata.dal pubblico.dipendente .

Il;rapporto,obbljgtor10~chewinwtalwmodo‘nasce3

. si ¢ollgca percid.in una posizione-di-dipendenza-

rispetto:a quello .caratterizzato dall'adempimento
della. pretazione . lavorativa. Esso-mutua-da--tale -
ultimo rapporto la sua orgine e la sua connotazione:

pubblicistica, dando quindi luego -a-diritti-patrimo~

‘niali stwettamente attinenti al peculiare- status-

s

del dipendente, ma, .al tempo.stesso; & soggetto ad

- autonome vicende modificative ed estintive.. -

. “Mentre, infatti, nan sarebhe-neppure configura~

» bile la nascita del diritto all'equo indennizzo in

éassenzavdel.rapporto di impiego, nei termini &indi-

.cati dal citato art.68, ovveto in assenza di una

-prestazione lavorativa mancante dei requisiti nrovri

del ranvorto vwrincipale, come si e dianzi dimostrato,

a
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anche ai.fini della sua nascita & necessario il
verificarsi di elementi autonomi, riswnetto a quello
che da origine al credito di natura retributiva.

Le svolte considerazioni dimostrano, guindi,
che la coluzione del vroblema relativo all'inci-
denza della svalutazione monetaria sul.credito ve-
cuniario derivante da eguo indermizzo non oud
inserirsi nel meccanismo di rivalutazione dei cre-
diti da lavoro del pubblico dipendente.

Infatti, come & stato anche di recente riba-
dito da questo Consesso (dec.n. 1/1985), tale mec-
canismo di rivalutazione automatica del credito
oecuniqg?io’trova apolicazione nei soli casi di
crediti di natura retributiva, in quanto solo in
tal caso le somme corrisposte assolvono alla e-
sclusiva funzione di assicurare al nubblico diyﬂen—
dente una esistenza libera e dignitosa, attraverso
la corresponseione di una retribuzione provorziona-
ta 2lla quantiti e alla qualita del lavoro nrestato.

Nella specie, invece, la vnretesa creditoria
non dinender in maniera automatica dalla nrestazio-
ne lavorativa, né risulta ad essa correlata, ma nel

o

o nascere £ condizionata dalls sussistenuza &

2
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kquella peculiare al credito da lavoro.- - . g-
Del rsto, come & stato di recente-evidenziato
(Corte dei Conti. Sez.Cont. Stato 15 Luglioe -1983,
‘n. 1360), anche il credito da equo indemnizzo & as—
sistito da un autonomo meccanismo-di rivalutazione,
dal momento che, nella determinazione del quantum
spettante a tale titolo, occorre tener conto del trat
tamento retributivo del dipendente vigente alla data
d@l provvedimento che definisce il procedimento.
CoMmoa fuori di tale gpotesi, il ritardo della
P.A. nell'adempimento della prestazione pud solo costi
tuire titolo idoneo per l'eventuale nascita di dirit-
-ti di natura conseguenziale, il cui accertamento,
come & mpBto, esula dalla giurisdizionme del giudi-
ce amministrafivoo
PeQelo
I1 Consiglio di Stato in sede giurisdizionalé
(Adunanza Plenaria) rigetta 1l'appello proposto da
Stella Palmgpino ed altri di cui in evigrafe. Spese
compensate,
Ordina che la presente decisione sia esegaitsa
dall'Autoritd Amministrabiva.
Cosi deciso in Roma il 4 Pebbraio 1985 dal
Consiglio di Stato in s.g. (Adunanza Plenaria) riu-

nito in vamera ai Consiglio con l'inbtervento dei




10- ﬁseguenti Magigtrati:

iPESCATORE:Garbiele,< R ' Pregidente
;ROS}NIAEmilio L 4w owe - - Consigliere
VARRONE Claudio, est, .. . = "
?wONTEROSSO Alfonso. . . oo
%BOZZI Giuseppe . ) . "

MEFBASCIONEEmidiow, T "
.CORTESE Roberto - . Seom
QVAR$RCA.Giovanni S o
EREGGIO D'ACI Enzo - | | LS
;LIGNANI Pier Giorgio , L Son . .

_;NQQCELLIAlfredo S v "
BAGCARINI, Stefamo. ~ , "
ESANTORO Sergio - . - , "
iL'ESTENSORE 1T, PRESIDEN

Z

- 'IL SEGRETARIO

DEPOSITATA IN' SEGRETERIA
. 16 APR 1985

(Art. 55, L. 27-4-1982, n. 186)

\ I Segretaxio '
. 7 ’Q'
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ADUNANZA PLENA‘RIA‘ o
Addi . 1.6.APR. 1985

- COPI8 “Imorme

resenle ,¢& sm oS Mi
% M%ZM/MM Wb Hulo
; u-\H . 8 ..i Pegofamenl/o rprecedura
17 agesio 1967, n. 642 yae
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