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DECISIONT EMANATE REL CONSIGLIO DI STATO,
OSSERVAZIONI PRELIMINARL )

§ 1580, Prima di riferive la serie delle Decisioni emanate nel Con-
siglio di Stato (2), io stimo necessario premettere alcune osservazioni,
affinché da una parte si possa comprendere la ragione della scelta e
dell’ ordine delle materie, le quali si andranno di mano in mano publi-
cando ; e dall’altra la comune dei lettori possa avere sott’occhio una
specie di prospetto classico, onde riferire e collocare ogni Decisione
che si publichera sotto le rispettive categorie.

I, Materie portate alla cognizione del Gonsiglio di Stato.

§ 1581. Le materie, delle quali il Consiglio di Stato prende cogni-

zione dopo la trasmissione che a lui ne viene fatta dal Re (3, sono:

'L.O'I progetti di legge, qualunque siano, sonché i progetti di re-
golamenti ' amministrazione publica .

2.° I interpretazione delle leggi, e lo sviluppamento e 1 interpre-
tazione dei regolamenti di publica amministrazione ).

3.% Certi atti di amministrazione tutoria ed economica riservati al
Re, che verranno specificati qui sotto.

4.° 11 contenzioso amministrativo (6,

5.° Le questioni di competenza {ra le Autoritd amministrative e
gindiziarie (7).

II. Progetti delle leggi e dei regolamenti.

§ 1582, Quanto ai progetti delle leggi e dei regolamenti non fu loro
assegnato alcun luogo speciale nel Giornale di Giurisprudenza, se

(1) Dal Giornaledi Giurisprudenze 3811, (3) Terzo Siatuto costituzionale, art, 25, 2.
Tomo I pag. 11 2 61. (BG) (4) Terzo Statuto costituzionale, art. 25,
(2) Vedi l'Annetazione 1, in séguito di- (5) Terzo Statuto costituzionale, art. 25. 54.

questo Volume, dove sono riportate gueste

(6) Terzo Statuto costitnzionale, art. 29.51.
Decisioni. (DG

(7) Terzo Staluto coslituzionale, axt. 2g. § 2.
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non per quella parte che riguarda i motivi, iquali per avventura placesse
al Governo di publicare, onde agevolarne la piti retta intelligenza, e quindi
la pitt esatta applicazione nei giudizj, e la pit fedele esecuzione nella
pratica. Sotto questo aspetto essi divengono una fonte di Giurisprudenza
universale (), la quale consiste nell’arte di determinare nei casi oc-
correnti ¢io ¢k’ e di ragione dietro i dettumi delle leggi vigenti nello
Stato. Per questa ragione allorché accadesse di riferire tali motivi nel
Giornale di Giurisprudenza, essi prenderanno il loro posto prima

& ogni altra materia,

IIT. Dell interpretazione e dichiarazione delle leggi e dei regolamenti.

1583. L’interpretazione delle legei, e 1o spiesaziont, gli sviluppi o
§ P gb ? P o] ) g PP

le interpretazioni dei regolamenti, che le Gostituzioni e le leggi riservano

al Be, e ch’egli discute e pronuncia nel suo Consiglio di Stato , so1o

propriamente un richiamo all' Autoritd legislativa, ed un atto d'ordine

]egislativd.

Essa quindi non pud appartenere che al Re (). T decreti ch’egli

pronuncia, ed i pareri interpretativi del Consiglio di Stato ch'egh ap-
prova, hanno forza ed autorith di leggi ®). Ogni magistratura pertanto

(x) Les motifs d une loi sont sans doute
sori metlleur ¢ommentaire. Merlin, Plaido-
yer du 29 Pluviose, an. XIII, Repertoire,
V. Digorce, § X. pag. 750.

(2) Linterprétationde la loi Wappartient
ni & la Cour de Cassation, ni aux auvires
Tribunaux . Ce droit ne peut appartenir
gu' & Pdutorité gui a Uinitiative de la loi,
et qui, chargée de la rédaction et proposi-
tion, conniat parfaitement Uesprit dans le-
quel #oute lot est concue. I interprétation
doit done étre donnée aujourd hui par le
Chef supréme de Z’Etat, par sa Majésté
séant en son Conseil. Motifs de la Loi 16 Se-
plembre 1807,

(3) Les avis interprétatifs du Consetl,
comme ses auires acles, n'ont de force que
lorsg’ils sont approwvés par U Empereur,
(Réglement du 5 Nivose, an, VIIL. art, 11.)
~ Ces actes ont la méme autorité que lo
loi, ez tous les Corps et fonctionnaires admi-
nistratifs sont tenus de s’y conformer. La
Cour de Cassation annéantit les arréts qui
y contreviennent Locxé, Du Conseil d'Erat,

Liv. IL, Chap. IIL Sect. I. § 3. — Udiamo il
sig. Mexlin nelle sue Conclusioni, date il 29
Piovoso, anno XIII., in una Causa di divor-
2ip, — On vous o dit & abord que cetie dé-
cision (cioé un Pavere del Consiglio di Siato
dell’ 11 Pratile, anno XI1.) n’ est pas une loi,
et lon en a conclu ¢i elle " est pas obliga-
toire pour les Tribunaux. Non sans dou?e,
Pavis du Conseil d Etat ° es¢ par lut-méme,
suivant U expression des défendeurs, qu une
consultation solemnelle. Mais inferer de lé
qu’ il me soit pas obligatoire pour les Tribu-
nauz, ¢ est une grande evrevr. Le Chefde
Z’Em‘pire U'a approuvé, et en Lapprouvant
il se U est rendu propre ; il Ua érigé en acte
du Gouvernement; il I'a converti en Décret
Impérial. Or voulons nous savoir quelle est
sur les Tribunaux Daudorité des Actes du
Gouvernement, des Décreis Impérianx? Rap-
purtons-nous & un arrét de la Cour rendu
le premier Floréal, an.X..... Nous n'ajou-
terons rien, messieurs, (o un arrét aussi po-
sitif: il prouve démonsirativement que par
Papprobation de UEmpereur avis du Con-
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si giudiziaria che amiministrativa commelte nn eccesso di potere; ‘anzi 81
fa rea di usurpazione del potere sovrano arrogandosi questa facoltd Il
Codice Napoleone all’art. 5., ed il nuovo Godice penale negli art. 127.
e 130., con sanzione speciale hanno proveduto su questo punto.

Le legal . 1 regolamenti e 1 decretl governativi anteriori al terzo
Statuto costituzionale e al Codice Napoleone, i quali vietano ' interpre-

tazione del senso generale delle leggi, o della loro applicabilith , e ne

riserbano ¥ officio all’ Autorith suprema dello Stato, non possono avere
in vista che questa specie d' interpretazione (la quale giustamente fu de-
nominata legislativa o regolamentare). Fssa & sempre una e sempre la
stessa, sia che versi sopra una legge, sia che versi sopra un regolamento

generale equivalente ad una legge; essa esprime sempre In mome del

Be il senso che si deve attribuire alla data legge o al dato regolamen-
to; essa ha sempre forza di legge, ed obliga tuite le Autorita dello Stato
ad attenersi alla spiegazione o interpretazione. emanata.

Ora domando se esista un’altra specie d’interpretazione e dichia-
razione esclusivamente riservata al Be, la quale possa avere una di-
yersa forza ed autorith, e la quale sia diretta da principj diversi. Tutti
gli scrittori che parlarono di pareri interpretativi del Consiglio di Stato
non fecero mai altra distinzione, che quella dell’Interpretazione legis-
lativa o regolamentare, e dell’ interpretazione dottrinale, affidata ed
anzi imposta ai giudici come parte integrante del giudicato, e precisa-
mente dell’ applicazione della legge ch’essi debbono fare nei loro gius
dizj (1,

Ma perché il Sovrano esercita I'interpretazione legislativa o rego-
lamentare, ne viene forse che i regolamenti antecedénti al terzo Sta-
tuto costituzionale, o le Costituzioni e le legzi successive, le quali ri-
servano al Sovrano stesso la interpretazione ¢’ una legge o di un rego-
lamento, abbiano ordinato che per solo motivo di dubio eccitato dalle
parti litiganti, o caduto in mente del giudice o del ministero publico,
abbiano voluto pso jure ed illimitatamente proibire al giudice la i.mcr-
pretazione giudiziaria, e quindi sospendere il corso di uma Causa &1‘10?30
giurisdizione , per invocare sempre la Interpretazione suprema-? Si y’po~
trh mai presumere, specialmente dopo gli Statuti costituzionali, e I'at=
tivazione del Codice Napoleone, ch’esista un titolo vago d'incompetenza

seil I'Eiat du 11 Prairial o acquis dans les (1) Siveggano fra gli altri autor: Locré,
Tribunaur 1s wEME AUTORITE ¢ Un: ro1 pRo- € Merlin Répertoire, alla voce Interpreia-
PREMENT DITE, ]i‘épm*taire, V. Divorce, Se- tion.

ction IV, § X, pag. 752-7553,

T oy
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ihcidentale, fondato su’l mero dubio eccitato su’l senso.o:.lapplica-
bilita d'una legge o di un regolamento? Potranno dunque per.qitesto
titolo i giudici, o dovranno in una Causa pendente avanti di loro,.e che
d’altronde ¢ di loro competenza, esimersi dal giudicare? Questo.non &
il luogo opportuno per esaminare e scidgliene tali q,uesfidni,»«,a,ilé;‘;qua‘li‘v
per altro con la ¢ombinazione delle Costituzioni (W, del Regolamento
organico della giustizia ‘civile e punitiva (art. 88.), co’l Codice Napo-
leone (art. 5.); e con 1’ autorita della” Giurisprudenza () e;della pratica
del Consiglio di Stato dell’ Impero (3) si potrebbe rispondere definitiya-

“mente @. Invece , al proposito di questa introduzione, ¢ della scelta ¢

dell’ ordine di quest*Opera periodica, io avverto che 1 Decreti interpre-
tativi, o 1 pareri co’i quali si sviluppano, rischiarano o interpretano le
leggi, hanno un primario diritto in questa Collezione (),

IV. Atti di amministrazione tutoria ed economica. .

§ 1584. Gli atti di amministrazione indicati sotto il terzo numero
(§ 1581.) sono primariamente specificati dall’art. 29 del terzo Statuto
costituzionale, ; ' ' ot .

Questi sonos : R

.. 1.°« Le domande di concessione di miniere e stabilimenti: di offi-

cine su i fiumi e canali navigabili. » b enn s

2.% « Le autorizzazioni da accordarsi, sia ai Comuni,-sia agli-Spe:

dali ed altri Instituti di publica beneficenza, sia agli Stabilimenti. di

culto, per I accettazione di donazioni o legati, per vendite, permute.,

transazioni e sovraimposte locali; »-al che si riferiscono i Gonti preven-
tivi, detti anche Budjet, delle Comuni. '

3.° « Le proposizioni di pensioni e trattamento di ritirata o di

giubilazione a favore degli Officiali, dei soldati, e degl’ impie»gatit;ci.&ilri‘l.nj

4. « Le autorizzazioni per tradurre in giudizio gli agenti imme-

diati dell’ Amministrazione publica. » Py R AUt

(x) Terzo Statuto costituzionale, art. 29.54.
(2) Merlin, Répertoire, V. Référé au Lé-
gislateur, e la Decisione della Corte di Cas-
sazione ivi citala, Tomo X. pag. 693.
1(3) Code administratif de Fleurigeon ,
V. Conflic d aitribution, Tomo L. pag. 259
e seguenti.
{4 Co'Lnome d&i Regolamenti d'ammini-
strazione io intendo dinglave i generali, i
Vol. VI,

quali formano legge. Quelli che sono .pura-
mente locali, € competono alle Autorith am-
ministrative, non sono atii di legislaziong,
ma di. magistratura, Quanto a questi §i pud
movere questione se i giudici civili.géian,o‘,—q
no. competenti: per interpreterli. . v.ioi

(5) Ciod nel Giornale di Giurispridenzea.,
Vedi Avvertimento a pags 14 19; e I'Annota-
zione XIIL i fine di questo. Volume:,

9
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- Glivattiora riferiti non:formano direttamente materia; del:Giornale
di qumspmdenva. Benst vi possono entrare mdlrettamente, e ¢id
quando essi formano una condizione indispensabile onde rendere valido
o invahdoy competente o mcompetente un altro atto, 0 una Pmcedm a, 517
gludmaua, sla ammlmstranva. ;
;s LT S V. Del.contenzioso amministrativo. L
§1585 I contenzmso amnumstratxvo vwne annunznto ‘mel texzo
Statito costltuzmnale9 art. 29.§ I, con le seguenti parole: Di tutti gl
qffurz contenzios. Quesu affari perd - si dlstxnwuono dalle’ « colhsmm
wdi gzurwdzzzone per cause di- rwendzcazzone daffari..., che non
n ‘sono-della competenza de1 Teibusiali mf(llnar]j » di cul Palla flel’ § IL
E noto che sotto il riome di’ affaii contenziosi st coriprendono le que-
stioni puramente ammmzstmtwe, le quah vengono in ultima Istanza
portate e decise 1n ordine & in merito dal Be, senmto il Consiglio di
Stato: (V. Heco pelche questo ramo fuintitolato 11 cOntenzwso amzm-
nistrativo o dell amministrasione. :

'

Tanto le materie su le quali pronunziano i Con51gh di Prefettura :
quanto le materie su le quali cadono le decisioni od ordinazioni. delle
direzioni: amministrative o dei Ministri (2 allorehé:in: grado di'appello
vengono porlate al Re, e per ordine di 1ui discusse mel Consiglio: di
Stato ;i per ‘essere,ie vquanto all'ordine e quanto al-merito, decise’in ul-
timaYstaniza 6o ﬁl'realé‘])‘ec'retol ;-cadorio sotto la sfera-del ‘contenzioso
amm‘i'nistrati&o. A ;queste siv agglunvono e’ Cause su-le prede maritis
mie e quah assoggettate Prlma ad una Commlsswne PI‘OVISOI‘I& (33

i7(1), Il juge en: dernier ressort le conten- des déczszons partzculzewv, chacun dans son
tzeux de ladmmutratzon erev Du Consezl ,Departement, des dctes. ‘des’ admlm.stmlzans
dEtat, Liv. T pag. 102, : znferzemes, orsg' il sont contmzres aux
g2y Primia della Costituzione dell'an. VIIL . actes di ‘Gouvernemeni?: s 7' pouvazent
i Ministri univane in Francia la gestione am-. sous la-Constitution de Tan 111, qui (a

ministrativa con 1'esercizio della giustizia
pure amministrativa. Ma. co’l Regolamente
del 5 Nevose, anno VIII, Art. 11., fu loro
#oltor questo esettizid) efu collocatonel Con-
siglio di- Stalo; & dall’altra parte furono creati
ZFribunali amministrativi di prima Istanza,
¢iog 1 Consighi di Prefettura. Olire a cid; in
sussidio idell’ esercizio della: giustizia ammi-
nistrativa, posta nel Consiglio-di Stato, fu
ereatala:Commissione del contenzioso (vedi
Lioczé; Del Consiglio di Stato, pag. i6g &
seg). Les Ministres peuvent-ils-annuller par

cle 193.) lesy autorisait expressement. Mais
alovs-il n’y-avait pas de Conseil d'Eiat le-
quel sous les Constitutions actuelles de I' Em-
pire parait seul'investi du pouvoir-d afurul-
ler. Cest ce que nous verrons' ai. Chapi-
tre X 1. Jourdain Code de éompétence, To-
mo I. pag:82-83. —~. Questa dispesizione &
la conseguenza del prineipio proclamato:da
Sua Maestd, che l'amministrare &3l fatto di
un solo, ed il giudicare & il fatto 'di molti..

< (3) Vedi Bolletting delle legg iy:8 Gena-
jo 1805, -
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oggi-poi ad un Consiglio (1, vengono portate | in grzulo di appello, e de—
finite nel Consiglio di Stato. e . ‘

" -Le materie attribuite ai Consigh. d1 Piefettma, © le quali possono

per’ conseguenza in. grado.di appello formare soggetto del contenzioso
ammlnlstratlvo avanti il Gpnsiglio di Stato, sono-le seguentiy ciod::
1.°« Le difficoltd che nascono fra i contribuenti per la esecuzione
dei regolamenti censuarj. » - o
2.° « Le difficoltd che insorgessero fra lAmmmlstrazmne e gh
Appaltatori delle publiche opere in fatto di esecuzione dei loro con-
tratis. » " ‘ & ’
3.° « I'ricorsi dei particolari, i quali riclamassero contro i danni
che loro venissero dagli appaltatori. » :

4. « Le domande e controversie concernenti I’ indennith dovuta ai
particolari a motivo dei fondi occupati o scavati per la costruzione del-
le strade, dei canali, e d’altre publiche opere. »

5.2 « Le domande che sono presentate -dai Comuni e dagli Stalnh-
menti (11 publica beneficenza ed 1struz1one Per essere autorlzzatl a.com-
parire in giudizio (), », Lo IS 55

Queste ed altre materie 'smnh7 espressamente assoggettate dalle
leﬂgl ¢ dai regolamenti:alla decisione dell'Autorita amministrativa, pos-
sono forimare..oggetto, del ‘contenzioso amministrativo avanti il ‘Consi-
glio di Statos e perd i Decreti reali co’i quah si dgcidono in suprema
ed ultima Istauza 5 tanto in érdine quanto in.mefito; le Cause relatlve,
possorio. essere. riferiti in questa Col]ezmne, quando le massime enun-
ziate nei Decreti, o nei Motivi su i quali si appovglano, Possono Servire
di lume alla Glumsprudenza ammlmstratlva. :

QUESTIONI DI COMPETENZA

' FRA L AUTORITA AMMINISTRATIVA E 'GIUDIZIARIA.
VI. Esame dell’ art. 29. § II. dél terzo Statuto -costituzionale,

g 1586. La cognizione delle questiont di competenza fra I Automta
ammmlstlatlva € g1ud1z1ar1a viene annunziata nel-terzo Statuto costl;u-
-zionale ¢o’i seguenti termini: « Di: tutte le collisioni di glurlsdizwne
)) » per causa dl rxvendlcazmne di affau che (1ne1endo aol mtere351 lm-

(r) Decreto 1.° Luglio 1817, art, §. — (2) ‘Docrelo 8 Giugno 1805, art.g. "~ < -,
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» mediafi del Demani*o\llglh_'sntatoy o alle question; d; "'Pub*li‘ca ammini-

» strazione) non sono della competenza dei Tribunal; '(.)r("lina'l’fj (),
- Due parti, come ognun vede, ha quest’articolo. Lg prima riguarda

Yoggetto generale dell’attribuzione, cio¢ la causa, il cui esame viene

commesso al Gonsiglio di Stato; e questa & la collisione delle giurisdi-

zioni, ciod « tutti i conflitti di giurisdizione per causa di rivendica-

» zione di affari che non sono della competenza dei Tribunali opdj:
» narj » (2), : ‘ ;

La seconda parte riguarda.le materie su le quali pud cadere il.con-
flitto, e che possono quindi costituire un motivo legale di ricorso al-
TAutorith superiore, e quindi dare occasione di regolare la competen-
za. Queste in una maniera generalissima sf riducono a due capi; ciods
1.” affari che concerriono gllinteressi immediati del Demanio dello Sta-
to3 2. affari di ragione amminisirativa, D }

Premessa questa distinzione , ‘egli & necessario prima di tutto ben
fissave. il senso ed i rapporti essenziali dell’ una o dell’ altra parte di
quest’articolo, onde leggere con frutto, oxdinare conyenientemente le
materie, ed assegnare ad ogni Decisione il suo yero valore. 7

~Nella prima parte si parla-di conflitto di giurisdizione, ¢ di riven-
dicazione d'affari. Qui si presentanc due questioni: '

1.2 Fra quali dutorita verte il conflitte di cuf s parla in questo
articolo ? - B s b, o LS .

- 22 Quali sono le circostanze che si debbono verificare, affinchs
per diritto. divenga oggetto. di esame e di decisione nel Gonsiglio di
Stato? gl 2y Rl - ' e

Quanto al primo punto.é troppo manifesto che qui si contempla il
conllitto e la rivendicazione del giudizio fra le Autorith amministrative
e giudiziarie, e non si parla di conflitto fra due Autorith amministrative
fra loro, o fra due Autorith giudiziarie fra loro 3. Quanto alle prime.,
non conosco alcuna legge positiva che deferisca allesame ‘del Gonsiglio
di Stato questa specie di conflitti. In essi la superiore Autorita provede

giusta le circostanze,

- (1), Terzo Statutg costituzionale, art, 29.
s e
" (2) Questo senso & precisamente determi:

nato.dal testo francese postoa fronte: De fous |

los conflits de jurisdietion pour cause de re-
vendication d'affaires.... ne sont pas dela
competence des Tribunaux ordinaires,

(3) Quelli che amano di esprimere le cose

con precisione, Indicano questi conflitti con
nomi. proprj. Alloxché il conflitto verte fra

: ﬁh’Auioriié'émministrmiva ¢'una gindizia-

ria; lo'dénbminaﬁd‘conunm DI ATTRIBUZIO-
~ej allorché il conflitto verte fra le Autority
gindiziarie fra loro, lo denominano conrrrr-
T0 bI GrurisnIzrons. Noi ei atlerremo a que-
sta nomenclatura, '

i 1565
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Quanto ai conflitti che possono insorgere fra le ;‘iutquta gludlzmu%

furono destinate in cerli easi:le Corti di prima Istanza, di Appellc’)r.}‘ie

. 3 . I3 [ . s Tri-

finalmente la Gorte di Cassazione, la qugle & emmgntement‘eﬂl‘l o

bunale i-egolatore ‘e -conservatore delle hspetuve“;co‘mpetenze giu i-
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ziarie (1), i . g
In generale poi, e per una specie di antonomasia., quando si parla
di conflitto di attribuzioni o di giurisdizione come,dl oggetto a‘ss'ogget-
tato all’ esame del Gonsiglio di Stato, altre’ non s’intende che -il con-
{litto fra le Autorita amministrative e giudiziarie (), Passiamo zlla se-
conda questione. ' o - ,,
Quali sono le circostanze che si debbono verificare, affinché il con:
flitto di competenza fra I'Autorita amministrativa e giudiziaria dlvenga
: diri i i ordi i esame e di decisione
di diritto (o sia per legge di ordine) oggetto di esa .
nel Consiglie di Stato? |
‘La soluzione di tale questione ¢ indicata a bastanza dal testo stesso
dell’articolo. Ivi s’indica un conflitto esistente sopra un affare, ed una
rivendicazione di- giurisdizione o sia di giudizio su I"affare medilmo.
i i1 1 ata fra un’Auto-
Si suppone dunque in primo luogo una contestazione na?a parduto.
.. . e - Yt
rith amministrativa e giudiziaria su la competenza, o sia su o
di giudicare o di conoscere di quel dato affare. La' parola conflitto: 0
indica a bastanza (), e .:\ o ’
- 8i suppone ‘altresi che I'una delle due Autorita siasi impossessata
; £ 2 P 5 e et W e E] f
del gindizio, o sia abbia assoggettato alla propria cogmzm?lle '1 la.f are
‘ Cperd 1 ‘ ut 51 fa il conflitto, sia il richiameo
stesso; e che perd 1'oggetto, per cui si fa il co . ” o il ichiamo
dell’affare avanti ‘1" Autorith che se ne trova spogliata: t-’;l chi pe .
simiglianza alle contestazioni civili si potrebbe dire che Lattore & I'Au-
° . P o
torith spogliata, e-il reo convenuto & PAutorith che si & arrogata la co

gnizione dell alfare medesimo.

(x) Regdiamento organico della giustizia  du 7 Octobre 17905 art.3.; Loi du 21 Fru-

civile e punttiva, del 13 Giugno 1806, arti-
coli xo3-104. Costituzione di Lione,art. gb6.
(2) Conrrrr o’ arrrisurions. C est une
contestation. entre une AvromiTt ADMINI-
strarive.ef un Trisunar sur-le point de sa-
voir si'clest 4 ['une ou & I'autre qu’ appar-
tient-la connaissance de U affaire qu'y a
donné lieu,
Ces: sortes de - contestations ne peuvent
étve décidées que par le Gouvernement (Lo

ctidor; an: L1 art. 27). .
Elles sont jugées en son Conseil d’.E.tat
sur le rapport d’un Ministre, et la décﬁzsmn
quiy intervient de la part du Consezl, est
convertie par U Empereur endécret (V. Ar-
rét du Gouvernement du b Nivose, an VIl
art 11), Merlin, Bépertoire, V. Conflit dat-
tributions, Tom, IL. pag. 777. ‘
(3) Vedi la definizione allegata nella Nota
antecedente. ) 7
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Proscindendo a'duhéﬁ? dal modo co’l quale si‘dee elevare il con-
flitio, e dall’ordine che si deve tenere: nel portarne la cognizione al:
I Autorith superiore, risulterh sempre.che, a termini de) prescritto dal
terzo Statuto costituzionale, le circostanze che si debbono verificare af:

finché nel Cohsiglio & Stato si debba de jure pren der

€ cognizione:e

definire con supremo giudizio una questione di competenza fra Jg An-
toritd amministrative e giudiziarie sono: ‘ ‘
4.° La pendenza & un affare avant] una delle dué Autority gindi-

ziaria od amministrativa.

2.° La contestazione nata e sostenuta fra esse a quale delle due

ne appartenga di diritto la cognizione o Ia disposizione (1),
~ Tutto cid per altro non toglie che un punto di competenza non
possa essere-portato alla: cognizione del Re,. mediante rapporto &’ un
Ministro, anche senza conflitto, e in via di dubio proposto ; ma in questo
caso il ricorso, all' Autorith :superiore mon: & necessaiioy o sia ‘di diritto,
ma unicamente facoltativo ;' d altronde poi senza conflitto & Pitt tosto un
atto su’l quale si consulia la sapienza e I’ autority del Re, onde avere
un lome direttivo, di quello che un ricorso litigioso, su’l quale possa
egli essere invocato come giudice ad interporre, in forza delle Costitu-
zioni e dei Regolamenti, la sua autorith regolatrice délle comjielenze,
In questo caso egli esercita pill tosto una funziqne direttrice e distrus

zione, che una. funzione giudiziaria

5 e perd le determinazion; ch’egli

prende nel suo Consiglio di Siato si riferiscono pilt tosto a determinare

una “rizdssima*s]‘,)ecia]e su la materia

delle competenze, di quello che a

statuire pe’l conflitio contemplato: dal citato articolo del terzo Statuto

costituzionale,

(1) Pour quil existe un conflit dans une
offuire, il ne suffis pas gue deux Autorités
solent saisies de cette affaire; il faut que-ces
deux dutoritds entendent en conserver la
connraissance, malgré la-déclinatoire oy In
demande en renvoi de P une on I'autre des
parties: carsi sur ceite demande en renvot,
Edutorilé saisie consent au renvoi; ou si lg
partie adverse y consent, Dexercice de cette
Auiorité cesse raturellement, pour. laisser
egir.seule I dutorité reconnue; ou présumée,
la seule competente. Dans Lun ou Tautre.de
ce dewx cas, il 1’ est pas nécessaire de faire
juger In compétence par EEmpereur, Fleu-
rigeon, Code administratif, Tom, 1. pag. 261,

2l (le Conseil d'Eiat) proronee .. .. sur
les conflits qui pewvent s’ élever entre I'Ad-
ministration et les Tribunayz (art. 4. da
Réglement 5 Nivose, an VIII). Mais, en
tout autre cas que celui @ un conflit entre

PAutorité judiciaire et I'dutovieé admini-

strative, le Conseil d'Etat ne peut connaitre
des: jugemens rendus dars les Tribunauz.
Al a reconnu son incompétence dans une
déliberation que je ne trouve pas.insérée au
Bylletin des lois, mais dons Sirey.rapporte
la substance dans son Recueil & drrétg,n, 3,
de I'an XIV. pag. 46 du Supplément,

Jourdain, Code de campétence, Tomo I.
pag. 2rq. . oa
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. : sy : Jla. NS¢ ; (:?l:’essa
Quest’ officio, inérente all’ Antorith: suprema dello. Statoy e .ch

; o B . : he ‘senza ricorsoy [osse
© pud sempre esercitare, specialmente  guando, anche senza. ricorsoy

informata che esiste melle Autorith subalbemg"gna‘:?ei-plfasgilfa"'o. unsa
diversita di massime, viéne providamenté posto in o P paséi
&’ un nuove sistema di governo. Biceo ¢id ch’ & stato ‘falt;to i tllttlv 1;.,0;:':1?1
riferiti in: questo primo Fascicolo (0, néi quhlqi non-mié a.vwelllutol d ;111;
contrare il conflitto contemplato nel terzo Ltatut? costltuzmnla & 1

solamente dei ricorsiy co’i quali il Ministero pubhco‘_ consulta la stl.)e:
riore Autorita su’l dubio insorto, se la »Clausa fosse di co#xpetenza gia-

diziaria, ovvero amministrativa.

VII‘ Gontinu}xzione dell’esame dell’art; 29. § IT. del terza Statuto .
costituzionale. ‘ )

§ 4587.. Resta ora a -spiegare la seco?dalpar‘te' devll’ ‘arvtilcolo »s;)l:::-
‘citato , elot quali sieno le ‘materie su cui ;poss-on({‘-qa}(.le;le: e cox;fldno
‘zioni della competenza. Fu detto: ‘che sono gli ;gf‘farl‘.icffe‘ ‘e({?)cadoionc
¢l’interessi immediati del ].‘)emanz'ol dello)'St{ttb,‘e‘glfal arl c1r ? .
amministrativa:. . o o g TS
s o acli affari -conc i Demati
Jdell(? uSatzto é‘oda: osservarsi che sotto Lf‘l.ue'star'ljgg}lzfgne‘inoyi maljizaiz:
‘ciano né& tutti:né:in tutta la lore estfansume ;?l'naa 11n}.ﬁém.e?Pe .Zl : ,clo ,Com;a
plano gli affari contenzioszt Sra il De?zgﬁfo ciul 1 p.cmi;ssoond ;%rma-
spiega-lart. 31, (,2"v)9‘-‘;ed»i.nfqulelafsl).é}rb? Pel‘]}a. ngla e.\e\sm ;'I(; -
rermatenia del icortenzioso 'ammlmxstt-atlivo?-o~51a,esserer I;H vp et

ernenti gl'interessi-immediati del Demanio

iministrativa, - i nileaae b S e ;
“mm é:;sgrl'?t:f‘ffam x001rcérn‘entie il ‘De‘maflio ;i‘a;n‘o‘ ‘g‘li: affau cofl(:"enzls(;sjlftz
lui e privatiy non occorré provarlos 1m1‘)eroec.he dove?on ;' i?ahbian;)
Linteresse dei privati non si pud supporre gjh'e.l Trlbuna {1];21;: »hde“ Y
‘pécasioné ‘di armare: veruna pretesa di: .gm?ls(‘lm??e ; a lr(:] o [;ib
‘Iart. 81,5 che versa su la matevia del cogtenmqso-c?mafljejsrso af t-aﬁei "
idegli Uditoriy-aii quali si :rife.risce ¥ a‘r‘t.‘;ﬁ?u,‘i '1;1‘(')1‘)1)‘(? ,Ir.‘lan;ezsg meme
indica - clic gli affari demaniali, :c01_‘1templlat1' ne! 10“8&35540 ar t.‘COl.a,”' o
propriamente gli affasi contenziosi fra il Demanio e i par z. 7 51N

cati nell art. 31.

H

() “Vediss ‘Ann‘otazione ‘L'in séguite di w»edi p:arli.colari,.e le ;.?geltt::;i?:ii 1;::
zquesto Volume, uella:quale furono riportate » cisiom.de‘L‘-Cvcmsxglyl g HreeO YV[,,’;_ : &
fe Decisioni;alle quali qui si allude. (DG)- - “» cennati sovp?a mg t‘ar (‘e. a, "‘ o

(2) « Gli affari contenziosi fra’il Demanio '~ AR
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“Bimane dunque a vedere se tutti gli affar
contestazione fra il Demanio ed particolari sia

DIRITTO AMMINISTRATIVOQ,

1che possono'venire in
1o di competenza ammis

nistrativa, o sia se tutte le contestazioni concernent; Vinteresse imme-
diato del Demanio dello Stato fra Pamministrazione ed i particolari sian'a

state fatte di competenza amministrativa, e percid la lor

sia Inibita ai Tribunali ordinarj,
nistrativa,

0 cognizione

e trasferita alla sola Autority ampmi-

VIIL Principj e regole fondamental] su le attribuzioni
e giurisdizioni.

§ 1588. Prima di rispondere categoricamente a tale questione & ne-
cessario richiamare alcuni principj indubitati,

Ogni attribuzione o
legge. Fssa le fissa in via p

amministrative o giudiziarie.

gimvisdizionie non pud essere stabilita che dalla
articolare, o in via generale.

La legge le fissa in via particolare . allorche specifica
ghi affari su i quali una data magistratura

gli'oggelti o
deve esercitare le sue funzioni

La legge le fissa in via generale allorche o abbraceia sotto una so]é

attribuzione o competenza una moltitudine dj
stabilisce una regola o un principio generale,
puo’ determinare che il tale o tal altro affar

ad uwn’altra Autority,

varj ‘oggetti o affari, o
con la scorta del quale si
e appartiene ad-una piti che

- /Allorché la legge ordina in una maniera speciale una determinata

funzione o in.cumbenza, e I’ attr
gistratura o funzionario.,
a quéstione diretia dell
-pud accadere che di rade,
troversie & d’ordinario la q

ibuisce ad una pii-che ad un’altra ma-
0 ad una data gerarchia pitt tosto che ad-un’alira,
a-competenza si trova Prevenuta, o almeno non
CGid che pit sovente pud dare occasione ‘a con-
uestione :non se il tale o0l tal altro affare sia
m: s¢ stesso di competenza dell'una pitl tosto che dell’altra A
bensi se per connessione di causa (1) la-cognizione dell’
dell’altro oggetto sia principale o subalterna
.debba essere trattato prima.dell’altro, e quin

utorita; ma
uno pit che
5 € quale dei due oggetii
di sospendere 1'esercizio

(1) Quisi accenna tanto quella connessio-
ne che nel Diritto romano-veniva denomina-
ia continentia causae, e che nel Diritto fran-
cése si.chiama connexité, la quale viene de-

finita le rapport. et la. Linison qui se trouvent

entre plusieurs .affaires qui. demandent &
étre décides par un seul et méme Jugement

(Merlin, Répertoire, voce C'ahnélzt‘ité);;"‘quah-
to quella connessione che pud avere il giodi-
zio di merito con un atto anche d ordine di
competenza d’ una delle due’ Autorita; come
per esempio con Vautorizzazione %a} stare in

- giudizio di. una Comune o della Nazione, od

altro simile.

s

1569

della giurisdizione di una delle: due Autorith ihgaricata 1(18113 leggeﬂa

APPENDICE.

" definire la Causa o I'affare pendente..

Quando la legge fissa le attribuzioni in una x‘nan_iera's(jlal‘rrnlentgfg?v';
nerale nei modi testd ricordati, non si pud d’ordinario .deflqe?e*la qule-
stione chie in vista del motivo regolatore,.o s.ia del prineipio .g-ener.aﬁe.“,:
in forza del quale la legge stabill la distinzione delle mspettwe;c’?n(lj_
petenze. : | o

. IX. Principio direttivo per fissare Ia competenza ris.pgtti\ta ?;vile

o amministrativa nei casi non coml)resi da lgggl speciali.

§ 1589. In conseguenza di queste nozim%i ;(genergli I?assiam? a.lla ;(ITI;I'
stione sovra proposta, riguardante la disposizione del citato art. 29. '§ &
del terzo Statuto costituzionale. Si domanda se tutte le contest:azxom‘,
concernenti | interesse immediato del Demanio 'deuol Stat?, fravl a‘mmvl-'
nistrazione e i privati, siano di competenza alnnu'l?lstratz‘m}.i L

Havvi un principio generale pil‘l'volt@‘ ?afio?lzz‘éto d»?l | ecretl go-
vernativi, e proclamato da una folla d% 'DeAc1_51‘om tarito a‘n'lmm’ls-tramﬁx;e
che giudiziarie, il quale prepara Ia .rlspost',a a tale qu’e‘sn’one‘. Qu;ws‘g
principio &il seguente: = La_l cognizione d; un ,g‘ffare qf)r{tex?z1?sp. Ta i
privati-e Tamiministrazione appartiene‘ all’Atytorxta.amnfn.ns’;tr‘at;wav tl‘lt“t’er
le volte che la contestazione cade sopra obligaz?ionf 0 ‘(].ll‘ll’tlz,l (th »l.or.o [1;:
tura regolati da loggi civili), i quali 'nfscop? da{ iaft:)v dell’ amminist 3
zione publica, o sia da un atto amminisirativo (1), = e

In una decisione pertanto su la competqnga ratwn.e ma e{“zae
Tribunali ¢ le Autority amministrative (quand_o manchi una le.gge spes
ciale che fissi Vattribuzione per il caso di cui si tratta (), la 3r}ma 1sple-
zione consistera nel vedere se nel dato affare, .c]%e pr?sen‘ta d altron(fe
un merito civile, intervenga o no un atto am-mmlstratwo. »

Sotto il nome di aito amministrativo ‘s1'com1.)'rende::.;‘ una: d‘eter-
minazione, una decisione dell’Autorith ammlmstxc'atl-v.'atg ? u?n O—Plerazwne,
un fatto di un amministratore relativo alle sue funzioni ). —

(1) Une affaire est du.contentienx d.e
Vadministration toutes les fois que U opposi-
tion, d intéréts] porte sur une obligation ou
sun un droit de nature & dtre »égi par les
dois.civiles, et qui nait du fait de ladmini-
stration publique. Locré, Du Conseil d E1at,
i pag. 190 .

- (2) Je prie d observer que cette regle ne
s applique quljaux affaires dont les régle-

mens et les lois i’ ont pas formellement dé-
terminé le caractere, et non & celles,:‘que
par des considérations d'un-ordre .sapérleu’r,
ils-ont euz-mémes placdes dans le conten-
ticux de Uadministradion. Locré, Du Consetl
d' Etat, pag..1go. T
(3) ACTE ADMINISTRATIF. C} est bu wnar-
rété, une décision de U Autorité admwytm,—
tive, ou une actionsun fait. de ladministra-
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5 ol prinacipio- ora allegato—& Propriamente 1’ emanazione di un’altra
regola generale, o, a dir meglio, d- unadigposizione
stituzioni e ‘delle leggi, le quall yietano alle Autorit
gindiziaria di mescolarsi negli affari 'una dell’altra, di turbarsi a yicen:
da nell’ esercizio deﬂevr‘ispettivé funzioni (13 e quésta ordinazione s
nita anche di “sanzione penale ), altro non ¢ che T immedjata conser
guenza della distinzione e dell’ indipendenza scambievole dell’ordine

giudiziario ed amministrativo , stabilita ¢ mantenuta’ dalle Costituzioni
stesse e dalle leggi. ' o '

generale, delle Co-
4 ammiinistrativa e

B.ipig]famo ora il principio. I conoscere d’ una determinazione o
d'una decisione dell' Autoriti amministrativa, di una operazione o di un
fatto di-un amministratore , velativo alle sue funzioni, spetta alla sola
Autorith amministrativa e,per6 i Tribunali.ordinarju sono incompetentj
3 menanzﬂi;arb'e-giudizio su d’essiy 0 ad ordinare verun atto che possa ins
taccarne la. forza e Iintegrith. Cosi .pure per parte dell’Autority ammis
nistrativanon si pud controvertere veruna determinazione o altro: atto
giudiziario; e perd. UAutorith amministrativa & incompétente a mesco-
larsi negli atti della giustizia civile, e ad esercitare V;er‘un' atto che ten»
da ad offendere I indipende‘nzé rispettiva dei Tribunali eivili. . Be g

Pud bensi il Prefetto rivendicare I'affare elevando conflitto di com-
petenza, e ricorrendo all’Autorith superiore comune mediante I offizio
dei rispettivi ministri ; ma il Prefetto non pud arrogarsi la cognizione
dell’ affare in via di avocazione:(3),. ;

. < 89 L0
AR o v % ! * 2l ol faie oo o | ‘;
X. Dei casi e delle circostanze che in generale possono rendere un affare
o ’ i L SR S U B R G BRS8N Efdemnae s ek : : ¢ ‘ o
: : di’ competenza amministrativa.

1

+.§ 4590. Molti sono. i casi.¢ yarié e .circestanze :che. possono-. cadere

in contestazione , trattandosi d’una ordinazione, d'una decisione, d’un -

fatto.o d’una operazione amministrativa. Quali sono. quei casi e:quali le

teur, qui o rapport i ses' Jonctions. Mexlin; - (3) Considérant que si d'aprés ces moiifs
Reépertoire de Jurisprudence, Tom. I, P65, le Conseil de Préfecture a eu raison de se
V. Aete administratif.“ oy | ‘. regarder comme seyl compétent, ilidesaii se
* 1) Regolementoorganico r3:Giagno 1806, bornera revendiguer Uaffaire, et-non-& dé-
-art. 1b4. Cest un principe consacrs par Uar-

ticle 13. du titre 2. de la loi du. o4-doit 1 790,

‘que les juges ne peavent troubler, de quel-

que maniére que ce soit, les’opérotions des
Corps administratifs. Merlin, Réperioire de
Jarisprudence, V. dcte administratif. .

- (2) Codice penale, art: 127 al 131,

cider par voie d'évocation ce qui.n'appar-
“tient-nt gux Tribunaus envérsle Conseil de

Préfecture, ni &'ceur-ci‘enversles Tribunaux,

mais aw régulateur -commun des uns vis-a-

vis des autres, etc.— Decreto di Governo dgl

19 Termidoro, anno IXi; Bolletting ».° g5,
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cirgostanze: relative'ad an at,to.),le ,quali rgndbnaaun;‘éffa«ne- ey rcompeten,

Tt 5

S fig U

za pitt tosto amministrativay che giudiziaria?:'1 1 ol ol S
.. La .risposta & semplice. Tuttofdiéich;({yal;t,era‘a,ommwallé:a:; t.utfza cu:
che pud tendere ad alterarje o .ad inv;ali‘davre—;Eil:'teno;re‘ ie:nugl.t}‘ effetti.pre:
Pr] 4’ una ordinazione o ,glecisiona; amministrativa. Fu‘.f;tp q,amw:e:he, 'assqg:—-‘
getta, tutto cid che tende ad assoggettare ‘jalla oogmz‘m.netdp'nTl'-l»bgmah
ordinaxj un-atto d'un amministrato:e relativo "clllc- _‘funZ}OIlLdl‘IUL) ? ngag
pud formare materia dei giudizj dei Tribunali suddettry o hon .P«uq_for,
marla se non mediante una precedente decisione o auLerzzazxor‘ne del
I'Autorits amministrativa. Alcuni esempj - chiariranné questa risposta
p sia regola generale. - : o S g

XI. Esame delle ordinazioni e decisioni amministrative quanto alla competenza.
Differenza fra le penali e le civili, fra quelle che toccang Ifattlf;buZIOpe rispet-
tiva, e {ra quelle che le sono indifferentl.

i EEE EI '
§ 1591. Nella prima parte si parla.di ordinazioni o décisioni ammia
nistrative. Ora si'domanda se la incompetenza. dei Tribuﬁali:a,conos.c?e
re di un affare in cui -intervenne una ordinazione o Edecisiohesamm‘m:r:-
gtrativa sia cosi assoluta, che i Tribunali stessi non possanio conoscere
dell’affare medesimo allorché esso era ed & di competénza civile, e»P.er(")
la-ordinazione o la decisione’ amministrati\za,fo.ssegs(batrajsv,inqo!mpetent.e.
Non pare forse che in questo ¢aso I'Autorita clv1le;§serc1-F1 il propmg
diritto, e che possa, s¢ non rivocare od an.nuﬂai'e, esprgs@men&, gl,mﬁ,
no-sorpassare. la ordinazione amministrativa 58 cénsule;rarla comeé non
avveruta ? L’ incompétenza mon produce forse per sé. stessa -questo
effetto? - ‘ - e A
Qui fa d’uwopo rispondere con distinzione: o 1ordu%az‘1;o'n.e ;e la deci=
sione incompetente & penale, o & civile. Nel pr'imo caso.i g‘m'(hm non dfab;—
bono prestare il loro officio quando I'ordinazione punisce: m}-fgtto 'cu1!¢a
legge non proibi sotto sanzione penale ()5 ¢ perd 1,.;,g;ug11c1 ordinarj,
senza elevare conflitto, o aspettare che la ordinazione:incompetente del-

(1) Decisioni della Corte di Cassazione del tore. Diverso &il caso di un editto locale .2

4 AMaggid e 3 Agosto 1810, pronunciate, die-
tro requisizione del sig. Cotite Merlin Procu-
ralore: génerale’; per interesse della legge.
Vedi Sivey, Tomo XI..Parte I. pag. 55.66. —
E da notarsi che si parla di an’ordinazione e
di un.editto’ penale, alla. publicazione del
quale la leggenon autorizzava Tamminisira-

di autoritda speciale, per coi la\legge’abi?it‘b
in generale una duta magistratura ammini-
strativa. I primi, io 1o ripeto, sono attllegis-
lativi; i secondi sono atti di ‘magistratiira ©
di attribuzione. 1 primi soxo riprovati ¢ pu-
niti; i-secondi somo permessi ¢ raccoman~

dati.
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¥ amministratore sia annullata, possono ed anzi debbong astenersi dals
I'interporre la loro aulerith in esecuzione dj tal; ordinazioni, 1"
0 si tratta di una materia civile 5 € in questo caso si risponde che
la massima proposta nella questione & vera quanto al fondo del dixitto
ma non quanto alla maniera di esercitarlo. Appunto perché un atto s Ji-
competente, esso non toglie la giurisdizione all’Autority competente) s
per conseguenza Iatto incompetente viene cassato dall'Autority supe-
riore, quando 'Autority inferiore non lo ritratt; (03 ma da cid non ne
viene la conseguenza che il regolatore della competenza civile violats
debba essére il Tribunale stesso, la cui ginrisdizione fu violata: altri
menti ne verrebbe Passurdo, che i Tribunali eivili sarebbero giudici
competenti dell'Autorith amministrativa, e viceversa una magistratura
amministrativa sarebbe giudice competente dei Tribunali civils
Fino'a che pe;rtaritoil’Alitorit‘é‘ste’ssa‘c‘h‘e‘pr‘aticb Patto civile incom-
petente non lo abbia ritrattato, o fino a che il ‘Superiore' comune non
abbia pronunciato su lo stesso, non possono i Tribunali intraprendere
nulla contro il tenore e P effetto immediato di un’ ordinazione o deci-
sione amministrativa,, quantunque incompetente ¢ offensiva della giu-
risdizione civilej e per conseguenza ogni decisione dei Tribunali, fatta
senza queste condizioni, & considerata come un eccesso d; potere (2).
I finqui detto riguarda il merito della ordinazione o decisione am-
ministrativa; ma vi & un altvo ordine di cose indipendente , e questo &
la giurisdizione fra i giudici civili, la quale, indipendentemente dalle
relazioni con 1’Autorita amministrativa, deve esercitarsi' dai giadici 50+
pra un affare di loro assoluta ‘competenza. Ora si domanda se un’ ordi=
nazione o decisione di un amministratore, con la quale un dato affare
{osse da lui rimesso ad ‘un giudice ordinario’ rispettivamente incompe-
tentey sia-obligatoria e incontrovertibile fino a che almeno 1'Autorith
amministrativa non abbia corretto 1 errore dell’ordinazione o decisione
dell'amministratore. Si risponde di no. 11 giudice designato erroneamen-
te nella ordinazione o decisione amministrativa deve d’officio rimettere
Aaffare al giudice competente, senz’attendere altro atto regolatore del-
FAutorith amministrativa (3, Fra molte ragioni che si possono allegare
‘basta solo consiﬂebéré c"he qﬁe]lo che _impc_)fta in questa materia s1 ‘é, che

(1) Niuno ignora che PAutérity amimini- (2) Vedi Repertorio del signor Merlin, V,
sirativa -pud ritrattare e riformare una pro-  Acte administratif; e la Collezione di Sirey,
pria determinazione; lo-che non & permesso  Tomo X. Parte IL, pag. 543.

el giudici dopo che proferirono una senten- - (3) Decisione della Corte di Cassazione

; 2a 0 decisione. dell'Frpero, § Termidoro, anno XIII,
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TAutorith amministrativa e la giudiziaria non of fendan‘olg rispePFiYe‘ 101'0 ,‘
attribuzioni. Allorché pertanto su q'ueksto‘p“unto“ non Vl & il vr'p”uq'efs*
sere contestazione, I’ una ¢ 1'altra Autorita' cessano per l“egged“ave;re
azione ed eccezione. Ora: allorché I"dffare-d rimesso; la legge ¢ ‘sddrﬂ‘hs‘-
fatta su questo punto. Non pud dunqire:mai riconoscere c‘?‘m‘e igpggett“a
all’influenza dell’ Autorith amministrativa una disposizione iche tende.a
turbare 1'ordine della giurisdizione stabilito nella g‘eraz’-chl’ai‘giu‘dizﬂiaria,
mentre la disposizione medesima non presenta verun interesse diretto
per I esercizio dell’Antorita amministrativa,

XII. Esame di altri atti che non cadono sotto la, categorl'fl: ;
delle ordinazioni e dé‘(‘:‘is'ioni." ’ r

§ 1592. La seconda parte della Risposta riguarda atti-amministrativi,
o di funzionarj amministrativi nell’esercizio delle loro ffmz.ioni.) che non
possono collocarsi nel catalogo delle ordinazioni e decisioni. Ic.) nox deb:
bo {Iu\ farne la enumerazione, né esporre un trattato doltrn}ale su- 1
medesimi : cib non ostante credo necessario parlare dialcuni pia segna-
lati, su i quali possono pit spesso cadere questioni interessanti’ la co-
mune dei cittadini. . ' E :

Fra questi si distinguono singolarmente Li“séguc’nti;‘cvié.xé: 1 fz'i con-
tratti; 2.° alcuni atti d’amministrazione economica o tutoriaj 3.”.alcuni
atti capaci di produrre una ;respoﬂsabili‘té:perso‘nalé::degli“ iamminisﬁra-
tori'per danni ed Interessi verso 1privati,.~." - 1 o 1L . .

Premetto ¢h’io non intendo parlare di atti:i qualiy in forza di leg:gl
speciali, sono stati attribuiti all’autorith dei Tribunali o alle Aut.onté
amministrative , e su 1 quali per conseguenza non 51 poprel?be ragione-
‘volmentc clisyput'are di competenzas m'a 'bengi‘ di quegh atialg }a ‘c-o-;fnPg-
tenza dei quali dev’essere stabilita in via di deduzione da principj ge-
‘nerali, e che per conseguenza formano oggetto d,(‘alla glurisdizione:

politica. [P e .

Cid premesso, ecco quello cul giova di brevemente osservare.
XIIL. Dei contratti dell’ Autorita 'aﬁiyﬁiﬁiétrati{'a.

§ 1593, La prima classe degli atti sopr’ annoverati ¢ quella dei con-

tratti. Ora fingiamo il caso d’un contratto di vendita, di locazione, o di

-altra natura simile, fatto dall’Amministrazione o avanti 1Amm1mstragm¢

‘ne ad un privato. Insorge lite o fra Amministrazione demaniale ¢ un
.y . I L ’

privato, o anche fra due privati, su la validith o invaliditd dell atto,' o

su’l senso e il contenuto del medesimo; e perd si tratta, per esempio,
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& interpretare Yatto stesso, e di-conoscere quale ‘sia Vestensione o i T
n.”.tf della ve,:jdiﬁl 0 deil’ ?fﬁtto f]atti da;ll‘éutorité amministrativa, o.chi
sta-la'persona alla quale la vendita o affitto furoho faty -
qtﬂl’e‘stifrie di VOIOntcf: 5 o pure quale sia Veffetto propr;:')e:l allrtx:;:fi:
del contratto. Tutte coteste questioni sono di competenza dell’ Autoiith
amministrativa (1), o . ' S
Ma se si trattasse non dell’interpretazione del contratto, ma di tut
t'altro oggetto, la questione & di competenza puramente civile (2),

XIV. Di altri atti d’amministrazione.

§ 1594, Fuori del caso &’ un contratto:
1.° Supponiamo che in una causa pendente avanti un Tribunale si
disputi ‘secun paganiento faito al Tesoro publico, sia da - alcuni com-
pratori-déldemanio naziohale, sia da altri debitori dello Stato per altro
titelo, fosse.'valido o no, Il decidere tale questione spetta’ alPAutority
amministrativa (), s s :
2.° Supponiamo che si tratti di un affare, nel quale importi- cono-
scere della deliberazione all'asta di vn bene alienato, fatta dallammi-

nistratore al pitt offerente con I'aggiudicazione ®; o &i un affare i .

cut sebene si.disputi di sola proprietd, cid non ostante le due parti-con-
tendenti. producano ognuna un’ aggiudicazione per sé, e perd si debba
conoscere quale delle due parti debba prevalere: lo che importa la co-
gunizione della validity o forza prevalente dell’ una o dell’altra aggindi:
cazione. Cotésta questione & di competenza amminisiraliva (5),

fig @ 3

(1) CGiy 5i rileva.da'molie Decisioni in ter- . napx. Cest ce qui résulte d'un Déeret iinpg-

mini tanto del Governo, quanto della Corte
di Cassazione dell’ Impero, Te quali verranno
allegate-all'opportanitdy Noi'oi gonlenteremo
su questo proposito di allegare in esteso alla

. fine di queste osservazioni quella del 5 Frut-

tidero, anno IX., come classica, e feconda di
principj (@); le altre .saranno cilate.

) Ou il s'agit dans'ces contestations de
.;qvoir quel;es‘t le sens des clauses. ;.. ou i
est question de tott antze objet. Au prémier

cas,’ Gest devant U4 utorid ‘ddmiiistrative”
e les. parti’esfdbivient:‘sev’pom-vb‘ir,; at se-
cond cas elles doivent. Sadressel auzx Tribu--

“(a)y Vedi' il Supﬁ:l‘em‘ér@io eci, Nota II. in fine ﬁen’f&‘nnotézibne»rl., in séguito di quesio

,;V'dlgme. (DG)-‘ e

rial du 3 Juillet 1806, efe. (Mexlin, Béper-

‘toire, V, Bail, Tom. I. pag. 531.) Tvi 'sileér-

ge il citato Decréto niperiale, © - ;

(3) Decreto del 5 Brumale, anno X, (Boll.
n,° 122) -— Decisione della Gorte di:Cassa-
zione 25 Mva‘gg‘io 1807, ' o

) Ladjudication, est I'acte, par lequel
on adjuge un meuble, un bail, un bien etc.
b celui guest: k_.ﬂm offrant ou le deynier
encherisseur. Mexlin, Réperipire, ¥. 4 éi]'udi-
catiire et Adjudication: -1 7T T

(5) Decisions della Corte diCassazione. 16

-Pigvoso,an, IL, 7 Marzo 1808, 13 Aprile s 808.
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3.° Supponiamo che non si dispati di proprietd, ma solamente se un

tale individuo abbia o no eseguito un afto a luijimﬁo_ﬁto dall’ Autorita

amministrativa, secondo il senso ed il modo imposto dalla stessa Auto-
rita. La questione & di 'competenza ammihistrativa (1) Di fatto ot si
potrebbe decidere il punto.della contestazione senza entrare a determix
nare il senso dell’atto stesso, e se-si possa o.no supplive per equivalens
za: lo che in tesi generale & vietato ai Tribunali ordinarj. = . “i ijus
4.° Bupponiamo finalmente che avanti i Tribunali civili insorga wia
lite fra un impresario di somministrazioni o di trasporti per conto del
Governo,ed alcuni privati, dell’ opera. dei quali gl’impresar] stessi.si
sieno prevalsi, e co’ i quali abbiano fatto contratti subalterni per Vese-
cuzione dell’ impresa assuntaj che questi privati domandino all’ impre+
sario il pagamento o dell’opera prestata, o del contratto subalterrio. fatto
con lui’ St domanda se i Tribunali civili' siano giadici ¢competenti 1,)&15
decidere la causa. , e
Qul si risponde con distinzione: o I'impresario non veste che il ca-
rattere semplice di commesso o di agente del Governo, talché il con-
tratto ‘non sia a suo ¢onto o pericélo, ma tutto vada per: conto: dello
Stato; o Pimpresario veste'il.carattere di appaltatore, che assume 'ims
presa a proprio conlo g:‘p‘e‘ricglo‘.," i ‘ :

-Nel primo. caso la questione & di competenza amministrativa (2)g
nel secondo & di assoluta competenza dei Tribunali ordinarj, e precisa-
mente dei Tribunali di commercio (). v o o

~ Trale ragioni che decidono la questione nel primo caso vi ha -qliél_llagﬁ
che in ultima analisi Ya pretesa di pagamento & soggetta alla liguida-
zione del debito publico, la qualé per legge & totalmente di competenza

% v v
.amministrabiva.

Bastino per ora questi esempj.

¢ (1) Décisione della Corte di Cassazione 15
Ottobre 1807. o .
-.(2) Decreto del Governo {rancese del 2
Germile, anno V., ¢he si riporterd per estesa,
come classico (@). — Decisione della Corte
di Cassazione dell’ Impero francese, Jo Bru-
male, anno XTIT,

" (a) 11 Decreto che qui T'Autors promette
di riferive per esteso ‘avrebbe dovato natu:
ralmente trovarsi insiente alle altré Decisiont
e Note clié nel Giornale di Giurisprudenza
fseguon‘o'gx_lest”ApPen‘dice,e furono riprodotte
nella seguente Annotazione I.; ma pon mi

Vedi Merlin, Béperivire, V. Pouvoir: ju-
diciaire:, . L
(3) CGodice di commercio, art. 361, — De-
creto governativo francese g.Nevoso, anno X,
-~ Decisione della Gorte di Cassazione del-
PImpero, 13 Messidoro, anno XII; e 14 Bra-
male; anno XIII, - Y

venne fatto di rinvenirvelo. Ho suppl
questo difetto traendo questa: Décisione’dal
Repértorio di Merlin, e inserendola: come No-
ta IIL in fine- del’Annotazione L. in séguilo
di questg Yolume: (DG) R
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et ® :
XV Di alcuni-atti (,apacx a Produrre la responsabilith personale degh

‘amministratori per danni ed interessi verso i privati,

§ 1595, La terza c]asse'di atti che 'pu(‘) cadere nella contestazione
di competenza sono quelli che sono capaci a produrre una res,uofzmbt-
litd personale degli amministratori per danni ed interessi verso i pri-
vati. B manifesto che qui parliamo di atti relativi all’esercizio dells fun®
zioni publiche, o sia d'offizio, ‘di cui Yamministratore era incaricato (1),

Siccome questa specie- di responsabilith suole derivare da qualche
eccesso 0 mancanza d’ offizio, ed involge sempre un titolo per lo mend
eolposos cosi egli & manifesto che quanto al merito dell’ affave i Tri-
bunali ordinarj (a riserva dei. casi espressamente eccettuati) sono com=
petenti sia -ad infligere la pena. sel vi & titolo c}iminoso, sia ad aggiudi-
care la riparazione civile se vi & solamente una colpa non punita dalla
leggeﬂ per la quale la legge abbia i imposta la responsabilita; -+ ©:sb

- La questione dunque di competenza versa solamente su’l modo d1
procedere per Uuno o per I'altro titolo. A questo modo di procedere al-
lude Yart. 15. del Godice-di procedura penale, il quale al § 3. dichiara
che vi & eccesso di potere « qualunque volta, fuori dei casi espressi
» nel precedente paragrafo, gli Offiziali o i Tribunali giudiziarj fanno
» arrestare o a]trlmentl Procedono contro ammlmstratom Pubhcl per
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» oggetti relativi alla loro amministrazione. » Qui prima di tutto non si

“parla che di quegli atti che colpiscono la persona, e non delle informa-

zioni di fatto e della raccolta delle prove d’ogni genere. Queste possono
essere sempre assunte dal potere giudiziario (V). In secondo luoge qui
non s'indica una incompetenza assoluta dei Tribunali a procedere anche
contro la persona; ma solamente un'incompetenza rispettiva, la quale
si verifica allorché procedono contro la perabid dei publici amministra-
torl (nei quali per altro non sono compresi quelli che hanno il pmvxle-
gio del Foro, e sono giudicati dall’ alta Corte reale) senza la previa au-
torizzazione del Governo (. Il fin qui detto riguarda i delitti relativi
alle funzioni amministrative.

La stessa autorizzazione & necessaria anche per esercitare 1’ azione
suddetta di danni ed interessi, fondata su la responsabilita personale
& un publico amministratore nell’ esercizio delle sue funzioni (3),

Quanto poi al diritto stesso di punire, non possono insorgere que-
stioni di attribuzione; imperocché esso & riservato in generale al pote-
re giudiziario, tranne i casi riservati all’Alta Corte Reale, la piccola
multa di lire 4. 60, e la detenzione di tre giorni, accordata alla Polizia
amministrativa dalla Legge 30 Vendemiale anno V1, e confermata dal-
Vart. 33. del Decreto 22 Settembre 1810 (4).

Per lo che, tanto per il diritto, quanto per la procedura penale . le
questioni di attribuzione che potessero’per avyentura insorgere fra I'Au-

(1) La responsabilita, di cui parliamo, vie-

‘ne stabilita tanto dalle Costituzioni, quanto

dalle leggi, e per certi casi & comune a tuttx
i funzionarj publici.

Quella che riguarda i Ministri & stabl ita
dall’art. ro7. della Costituzione di Lione (la
cuale in forza dell’art. 77, del terzo Statuto
costituzionale & rimasta in vigore in questa
parte). Ecco come si esprime la Costituzione.
« I Ministri sono responsabili: 1.° degli atti
» del Gaverno da loro sottoseritti; 2.2 della
» inesecuzione delle leggi e dei regolamenti
» & amministrazione publica; 3.9 degli ordi-
Yuni particolari che avessero dati, contrarj
»alla Costituzione ed al Regolamenti ve-
» glianti; 4,° della mala-_versazione,della s0~
»stanza publica. »

L’art, 115. del veghame (‘odlce dei de-

litd e delle pene punisce i Ministri « che

» avranno ordinato od esercitato qualche at-
» to arbitrario, o attentatorio alla liberta in-

»dividuale, o alle Costituzioni del Re-
» gno. » ¢

Cid che fu dispasto per 1i Ministri fu sta-
tuito nell’art. 114. conlro ogni funzionario
publico, agente o incaricato del Gogerno.

Tutti sono poi soggetti all’azione dl rifa-
zione dei danni-ed interesst: ('lrr 117) An-
che- fuori dei casi ora contemplati, vi seno
speciali leggi e regolamenti che inducone
una responsabilita civile. Tali sono, per-esem-
pio, l'art. 150. del Regolamento organico, 13
Giugno 1806 per li gindici e per gli-offiziali
ministeriali, spiegato con le disposizioni del
Tit. TIL. Lib. IV. del Codice di I’rocedura ci=
vile, con gli art, 1030. 1031. dello-stesso-Co-
dice: dispasizioni che farono estese alla, pro-
cedura penale con I'art, 17, del relativo, Co-
dice; e tali-il Regolamento risguardante i
Notaj 17 Giugno.1806, la-Legge sn i ricevi-
toridelleimposte Pubhche del 22 Marzo 1 804:
art. 53. 83, ee, ;g

torita amminisirativa e giudiziaria non saranno di difficile soluziome.

(1) La Constitution de U'an VIII. porte,
art. 75., gue les agens du Gouvernement,
autres que les Ministres, ne peuvent éire
poursuivis pour des délits relatifs & leurs
fonctions, qu’en vertu d’une décision du Con-
seil d'Etat,

Cette disposition, suivant Uart. 3. du Dé-
eret impérial du3 Aoiz 1806, « ne fait point
» d'obstacle & ce que les magistrats chargés
» de le poursuite des délits informent et re-
» cueillent ious les renseignemens velatifs aux
» délits commis par les agens du Gouverne-
» ment dans Uexercice de leurs fonctions ;
» mats il ne peut étre, en ce cas, décernsé au-
» cun mandat, ni subi aucun interrogatoire
» juridique, sans Lautorisation préalable du
n Gouvernement. » (Vedi Merlin, Répertoire,
V. Agens du Gouvernement.)

. Tom. VIIL

(2) A qnest’autorizzazione si riferisce Por-
ticolo 2g. § I del terzo Statuto costituzic-
nale, corrispondente all’art. 55, della Costi-
tuzione francese dell’anno VIIL, citato nella
Nota precedente, Quest’ autorizzazione viené
dimandata al Re dal rispettivo superiore am-
ministratore, da cul il funzionario o agenle
amministrativo dipende, (Veggansi su.di cid

gli articoli dete administratif, § 1x.,e dgent |

du Gouvernemeént, nel Reperiorio del signor
Merlin.)
(5) Vedi il Decreto imperiale viportato nel

Code administrasif di Fleurigeon, V. Conflit )

dattribution in fine; ¢ Merlin, Répertoire,
V. dcte administraiif, n.% 11.

(4) Veggasi Pdggiunta tnedite in fine di
quest’Appendice. (DG)
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XVI. Della competenza giudiziaria a decidere le semplici ci11gstibhi
di proprieth fra il Demanio publico e i privati,

§ 1596. In forza di queste nozioni, le quali sono emanazioni del prin-
cipio generale che distingue le competenze amministrative dalle gindi-
ziarie, risulta che In mancanza di una legge speciale conviene ricorrere
ai-prineipj sovra esposti, onde sciogliere le difficolia che mascono su la.

competenza rispettiva fra le Autoritd amministrative e giudiziarie,

Premesse queste nozioni, ritorniamo al primo soggetto, riguardante.

T'art. 29. del terzo Statuto costituzionale. Se, fuori del caso di dover in-
Lerpretare un allo amministrativo , ¢ conoscere della di lui validita, si
disputasse semplicemente se la proprieti di un dato bene appartenga
al Demanio dello Stato, o vero ad un privato; se le tali rendite o pre-
stazioni sieno o no dovute alla nazione, o sia al publico Demanio: la
Causa sarebbe forse di competenza amministrativa ? Si risponde di no;
ma sarebbe unicamente di competenza dei Tribunali ordinarj (.

XVII. Se la regola che vieta ai giudici ordinarj d’interpretare un atto ammini-
strativo soffra eccezione allorché I'affare non interessa la cosa publica.

§ 1597, Altra questione: se fra due privati si disputas'se o su la pro-
prietd, o su qualche diritto reale annesso ad un bene in origine demaniale,
e accadesse di dover anclie conoscere di un contratto, d'una transazione
passata fra '’Amministrazione publica ed un privato, ma che perd la de-
eisione, qualunque fosse, non portasse né un regresso verso lo Stato, né
altra possibile conseguenza, talche la cosa publica non vi avesse inter-
esse alcunoy si domanda se in questo caso i Tribunali civili sarebbero
incompetenti a decidere da sé soli la Causa, o pure se per I'interpreta-
zione dell'atto dovrebbero rimettere le parti all’ Autorith amministrati-

(1) Est il guestion de savoir qui de I'Etat
ou d'un particulier est propriéiaire de zel
lieu, de tel droit foncier? Les Tribunaux
soné senls compétens pour en connaitre. K-
tre cent arrétés du Gouvernement, ou Dé-
erets Imperiaur , qui ent consacré ce prin-
cipe, en voici un dir 18 Juillet 1806. Mer:
tin, Répertoire , V. Contenticux des domai-
mes nationaux. ’

Ecco il passo del su citato Decreto Im-
periale: .
Considérant qu' il 5 agit dans la présen-

te contestation, de décider & qui de sieur
Blettery et consorts, ou du domaine public,
appartiennent les portions des bois en Lifi.
ges que ce 1 est qu’ une simple question de
propriété, qui est du ressort des Tribunaux,
et ne rentre nullement dans le comlentienx
des domaines nationaux, elc.

Veggasi inoltre la Decicione della Corte
di Cassazione dell’ Impero; 3 Pipvoso, an-
no IX. Merlin, Questions de droiz; Tomo L.
V. dppel, pag. 88, Tomo VIL V. Rente for-
ciére, pag. 631.644. ‘
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va. Su tale quéstione io non ardirei ayventurare per ora una risposta

"definitiva, Osserverd soltanto, che si potrebbe aver motivo di opinare

in favore dei Tribunali, Eceone i motivi.

1.° 11 testo del terzo Statuto costituzionale pone per argomento
unico della questione di competenza, o sia del conflitto delle at»tribu«
zioni, un affare concernente gl’interes:ci immediati del De’mam'o. dell(z
Statoy talché dove non esiste un tale interesse sembra che cessi ogni

argomento di contestazione. . o
2.° T motivi di parecchi Decreti ImPeriali, nei qu.ah si accenia la
ragione per cui i Tribunali ordinar] furono considerati come lll?ompea
tenti a decidere questioni, nelle quali si tratta d’intgrpz*etal‘eo o in alira
maniera gindicare di un atto amministrativo, si & il pericolo che venga
turbato lordine dell’ amministrazione (0. Ora /nell’ ipotesi figurata que-
sto pericolo non esiste. Dunque pare che allora 1’ atto amministrativq
possa essere esaminato e discusso come ogni altro documento o fatto
civile. .
3.° Un Decreto Imperiale del 2 e 15 Novembre 1810 sembra cori-
fermare "auesta massima. ‘ '

Teco il fatto. Nel 23 Marzo 1808 Giuseppe Ghisio acquistd una
proprieta altre volte di ragione dél fu Re di Sardegna, la quale poi fu
venduta dai Francesi nell occasione che occuparono il Piemonte. Que=~
sta terra era soggetta ad una servith di aque a favore di alcuni fondi
della famiglia Solaro del Borgo. I ultimo titolo che comprovava questa
servitl era una transazione fatta nel 30 Aprile 1788 tra la famiglia del
Borgo e il Re suddetto co’l mezzo del suo procuratore. Questa transa-
zione doveva servire di norma alla disputa. Si pensd che per tutte que-
ste §circostanze la Causa fosse di competenza dell’ Autorith ammiriis
strativa.

E pure con Deerelo Imperiale del 2 e 15 Novembre 1810: fu an-
nullata la Decisione del Consiglio di Prefettura, e le parti furono ris
messe ai Tribunali competenti (2), . -

Quali furono i motivi del Decreto Imperiale? Fecoli: « Che dna tale
» discussione & tutta d'interesse privato; ch'essa non interessa per nulla

(1) Dans le systéme contraire il dépen-
drait des Tribunaux par forme d' applica-
tion ou d’interpretation de modifier, déna-
turer, et ménie andantir les acies de U Auto-
rité adminisivasive {Axrét du b Fructidor,
an, IX),

(2) Questo Decreto si riporta per intiero
nel Supplemento. (@) : ;

(@) Vedi la Nota IV.'in fineg dell’Annota-
ziong I, in séguito a questo Volltme. DGy
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B : . incipj del Diritto
» civile, e dietro esame ed interpretazione ; ch'essa & fuori delle attri-
» buzioni dell’ Avtority amministrativa, e dey’ essere portata ayanti i
» Tribunali competenti per essere giudicata, »

.L’interprelazione, di cui si parla qui, quale pud essere mai? Leg-
gasi la proposizione della Causa espressa nel citato Decreto., e si trz.
vera che la questione verteva, se in forza della transazione suddetta
del 30 Aprile 1788, celebrata con la Corte di Sardegna.) la famivlia del
Borgo dovess’ essere mantenuta nel possesso della servitd attivaadi sca-
ricare le sue aque nei fondi altre volte della CorLe stessa, o pure se /e
cose concordate ed espresse nella detta transazione siuno stae me-
ramenle temporarie e rivocabili.

Qui, come ognun vede, Pispezione cadeva direttamente su la so-
stanza della transazione celebrata tra la famiglia del Borgo ed il Re di
Sardegna; essa riguardava beni appresi dall’Autority francese. e da
lfai quindi alienati: e pure si giudica che ¢id nulla influisca per‘istabi-
lire una competenza amministrativa, e si fa valere la sola ragione della
mancanza di ogni interesse del Governo.

(10 non ostante o confesso che possono esistere ragioni speciali di
questa disposizione; talché non oserei mai d; erigerla in principio ge-
nerale,

XVIIL. Riassunto e regole per decidere Ie questioni di competenza
fra le Autorith amministrative e le giudiziarie. 4

§ 1598. Le cose discorse fin qui furono principalmente dirette al-
1 1nte1.hgeufza dell art. 29. § II. del terzo Statuto costituzionale, e perd
esse riguardano casi nei quali, per ragione d’interesse civile spettante
al Demanio publico ed ai privatl, pué insorgere controversia di compe-
tenza fra l-e Autorita civili e le amministrative. Egli & vero che la frase
generale, inerendo agl interessi immediati del Demanio, ivi inserita,
non lascia travedere il punto della differenza; ma questa locuzione ri-
ceve il suo senso, o sia la sua spiegazione , dalla Costituzione e dagli
altri principj gid conosciuti.

Tutto esaminato, risulta che tali interessi non istabiliscono la com.-
petenza amministrativa se non in quanto risultano da atti di publica
amministrazione (1), e perd non possono dar causa a conflitto di attribu.
zioni se non per questo titolo. '

(1) Costitnzione di Lione, art, 100,
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D’altronde altro & il dire che vi possa essere conflitta per affari

- che riguardano ol intéressi immediati del Demanio, ed altro & il dire

che tutti questi affari siano di competenza del’Autorith amministrativa.
Con la prima proposizione altro non si afferma, se non che tali affari,
per motivo degl’ interessi immediati del Demanio publico, possono dar
causa a conflitto; con la seconda proposizione si esprime tutt’altra co-
sa, che il testo non dice, e che gli altri principj non approvano. Oso
dire di pitt: con questa interprelazione si accuserebbe lo Statute di scon-
venienza, perché si farebbe supporre che si possa ragionevolmente su-
scitare un conflitto sopra una materia che sarebbe interamente di com-
petenza amministrativa. Allova la legge avrebbe collocati questi affari
nella categoria assoluta delle questioni di publica amministrazione, delle
quali parla nel secondo membro dell’articolo stesso, senza formarne un
oggetto principale e distinto di attribuzione.

Ma ogni disputa & superflua dopo le cose discorse di sopra, ap-
poggiate a Decreti Imperiali, a Decisioni autorevoli, e ad autorita
classiche,

Invece io eredo conveniente di presentare i risultati della breve
analisi falta su questo punto con le seguenti

REGOLE

RELATIVE ALLA COMPETENZA DELLE- AUTORITA AMMINISTRATIVE

E GIUDIZIARIE NEI LORO RAPPORTI SCAMBIEVOLIL

Regola I. Appartiene ai Tribunali civili il giudicare di qualunque
Gausa,"nella quale si tratta ' un oggetto di sua natura sottoposto alle
leggi civili, bench¢ il Demanio publico od altra Autorith amministrativa
sia contradittrice o interessata nella Causa.

Regola II. Quando per decidere una Causa, in cui si tratta di un 0g-
gétto sottoposto alle leggi civili, dovessero i Tribunali portare la loro
ispezione sopra un atto amministrativo, e in forza del motivo della ispe-
Zlone ne potesse emergere una conseguenza capace di offendere o di
alterare le cose disposte dall’ amministrazione ., la cognizione di questo
atto & interdetta ai Tribunali civili, e dev’essere rimessa all’ Autoritd
amministrativa, a cui spetta. Finito il giudizio su oggetto amministra-
tivo, la Gausa viene restituita ai Tribunali ordinarj, per essere prosegui-
ta e definita dai medesimi.

Regola IIL. Quando I'atto amministrativo non entra nella Causa ci-
vile che come un dato immutabile,, su’l quale non cade disputa alcuna
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ué per la sua .inte]ligenza.)&fé‘per—m}iﬂsuoi effetts proprj (1) ma-si con-
tende solamente su altri titoli non compresi nella disposizione ammini-
strativa , la decisione dei quali titoli in qualunque evento sia ingapace
di alterare I cffetto stabilito dalla disposizione amministrativa medesi-
ma: in tal caso 1 soli Tribunali eivill sono competenti a giudicare defi-
nitivamente la Gausa, benchd il Demanio publico v'intervenisse o cdme
contradittore, 0 come interessato. '

Regola IV. In generale 1'atto amministrativo in una Causa di sua
natura civile non puod far variare la competenza rispettiva che in via di
eccezione, e per conseguenza si dee sempre presumere che i Tribunali
ordinarj siano per sé competenti a giudicare tali Cause fino a che risulti
la prova della eccezione.

Regola V. Le premesse regole hanno luogo ogniqualvolia le leggi
non abbiano altrimenti statuito con espresse disposizioni.

Regola V1. Indipendentemente dai titoli intrinseci espressi nelle re-
gole sovra proposte, 'esercizio della giurisdizione in un dato affare civile
resta sospeso mediante il conflitto di attribuzioni regolarmente elevato
dall’ Autoritdh amministrativa (2). Prima che o la stessa Autorith desista
dal conflitto, o il supremo. regolatore comune della competenza abbia
pronunciato su & esso, il giudice civile & incompetente ad esercitare la
sua giurisdizione, quantunque la materia fosse intrinsecamente di sua
competenza.

L’ effetto del conflitto & comune anche alla declinatoria per titolo
d'incompetenza assoluta opposta dalla parte privata; ma esso non la
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% . . . " - re-
luoco di diritto senonché con I’ ordine spema]e? ¢ con le formalita p
e

“seritte dalle leggl e dai regolamenti (V).

NEX. Avvertenza su ¥ ordiﬁe della compilazione delle materie
trattate nel Consiglio di Stato.

§ 1599. Dopo queste osservazioni altl’o non Lo ad agg.iun‘gvel’*e.) che
an’ ayvertenza relativa all’ ordine propostomi nella compilazione delle
materie trattate nel Consiglio di Stato. o o

A tre specie di funzioni diverse concorre pTl}lC]PE:]Ié‘lente 11- Co-nSTghQ
di Stato 3 cioé: 1.° a funzioni di ordine legislativo ; 2 a ijunzxom di or-
dine amministrativo ; 3.° a funzioni di ordine giudiziario. N v

Le prime si verificano nei progelti. di.legfgl e di Tegolamenh gene-
li, e nelle dichiarazioni ed interpretazioni dei medesilml. Le seconde in
certi atti della suprema Autorith tutoria ed economica deno Sta'to. Le
terze: ) nei giudizj di Appello supremo dalle decisiont flelle.vgme Au-
torith amministrative investite del potere di giudicare m prima Ista1.1“-
za (M4 b) wei giudizj di cassazione relativi alle d.ecisioni dell;i\ ‘reglaf‘
Contabilith (3), e per occasione di atti” incompetentt del}e AlltOl‘lFAa:afIl‘
ministrative o delle Autorita giudiziarie per eccesso di potere ‘le‘sw(T
della rispetiiva Autorith; c) nei giudizj regolatori della competenza ]101

ra

casi‘espréssi di sopra. S
Benché tutte le materie che formano il soggetto delle’ tre specie d1
funzioni sovra.motate possano (come gia ho ayvertito) éssgre riferite”.mv ‘

quest’ Opera periodica, io ho creduto perd di premetiere quelle che rie-

scono di un uso pit comune @,

(1) Effetii proprj. £ necessario di ben pe-

netrarsi della forza di tale gualificazione, Vi
sono atti amministrativi di autorith pura-
mente fuforia, e visono altl co’i quali si sta-
bilisce positivamente un diritto. L’effetto dej
primi non eccede I’ oggetto della tutela po-
litica, ed include sempre 1a riserva del dirig-
2o del terzo; 1 effetio dei secondi si é di sta-
bilire un titolo di diritzo postiivo su la cosa
di cui si tratta nell’atio. Non si viola dunque
la competenza disputando del JSondo del di-
ritto a fronte di un’ approvazione o di un’au-
torizzazione di sempiice autoritd tutoria am-
minisirativa; non si viola né meno la com-
petenza dispatando su aliri titoli non com-
j)resi nella disposizione amministrativa sta-
tuente su’l diritto, quando la decisione o fa-
varevole o contyaria della Causa non pud far

variare le cose disposte dall’atto stesso am-
ministralivo. Questa teoris & confermata da
molte Decisionie Decreti Sovrani, come ciac-
caderd di dimostrare a suo litogo, 51 pud ve:
derne un esempio, per cid che spetta alle au-
torizzazioni amminisirative,in una Decisione
della Corte di Cassazione dell’Impero fran-
cese, 5 Pratile, anno XIL, in upa Causa fra
Valdezey e Vincent, .

(2) Du moment que le conflit est etabl:
entre les deux Autorités administrative et
judiciaire, les Tribunaix sont incompétens,
et la seule réclamation de U dutorité admi-
nistrative suffit pour établir le conflit. Ax-
rét de la Cour de Cassation du 2 Germinal,
an, XI. — Jourdain, Code de la compéten-
ce, Tom, 1. pag. 295, n.% 77,

(1) Siccome mi sono risexvato di parlare
del modo co’l quale si promove il giudizio
di competenza tanto in via di conflitio, quan-
to in via di declinatoria; cost mi riserbo di
parlare allora delle particolarita qui accen-
nate, (a)

(a) Vedi UAnnotazione IL in séguito di
questo Volume. (16)

(2) Come, per esempio, dei Consiglidi Pre-
fettura, del Consiglio delle prede, della Dire-
zione della luidazione del debito publico.

"(3) Decreto 1o Seltewbre I81T, art. ¥1.

) Nel Giornale di Giurisprudenza se-
guomo queste parole: e pero incomincio dal-
le Drcrsiont ec., chie ho riportalo nella se-
guenie Aunotazione L. (DG)

" 3

DICHIARAZIONE.

E opportuno avvertire che il criterio esposto in questo scritio per discer-

nere le competenze amministrative e giudiziarie venne adottato per unamime
concordia dai Ministeri del cessato Regno d’Italia e dal Consiglio _dl §tat.0, dl:
modoché egli formava massima normale. Non vuolsi defraudare il Publico di
questa notizia benignamente trasmessa dall’Autore.
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AGGIUNTA - INEDITA.
Continuazione delle osservazioni preliminar

i su le competenze
amministrative e giudiziarie.

- § 1600. Nelle pagine 49-50 di questo primo Tomo ‘D Lo detto che
Vesercizio della giustisia punitrice & riservato in generale al pote-
re giudiziario, tranne 1 casi riservati all’Alta Corte Reale, la piccola
multa di lire 4. 60, e la detenzione di tre giorni, accordata alla Polizia
amministrativa dalla Legge 30 Vendemiale, anno VI., e confermata
dall’articolo 33. del Decreto 22 Settembre 1810, Questa proposizione
era fondala su la espressa disposizione degli articoli 3. 4. 5. ¢ 6. del
Decreto di Sua Maestd 12 Novembre 1810, posto in fronte al Codice
penale,

Ma dopo la publicazione del primo numero di questo Giornale es-
sendo stato publicato il Decreto del 21 Otiobre 1811, con cui viene
stabilito che la cognizione ed il giudizio delle contravenzioni alle
leggi ed ai regolamenti annonary & di competenza delle Autority am-
ministrative; egli & necessario di aggiungere una terza eccezione alla

regola generale sovra espressa: e questa riguarda appunto le contra-
venzioni alle leggi ed ai regolamenti annonarj, il giudizio delle quali
senza questo speciale Decreto sarebbe (in forza del citato Decreto di
- Sua Maesta) stato di competenza dei Tribunali or
un uso anteriore avesse autorizzato le Munici
sto ramo di giustizia punitrice.

dinarj., malgrado che
palith ad esercitare que-

Premessa questa correzione, passo ad alcune brevi osservazioni, on-
de agevolare alla comune dei lettori V'3
to 24 Ottobre 1811,

Semplice e generale & la disposizione del Decreto; ma essa abbraceia
una moltitudine di oggetti ¢ di rapporti, su i quali & troppo facile pren-
dere abbaglio. '

ntelligenza dell’ allegato Decre-

In questo articolo viene atiribuito alle Autorith amministrative un
grado di giustizia punitrice; e questo riguarda oggetti annonarj.

Ma sotto il nome di oggetti annonarj che cosa dobbiamo noi com-
prendere ? Forse tutte le providenze stabilite dalle leggi e dai regola-
menti in punto di viveri che si pongono in commercio ? ’

(1) Da queste parole si vede che la
del Giorn. di Gi urisp.

presente Aggiunta doveva essere inserita nel Tomo I

I Taogo corrisponde a § 1595, p. 1577, dov’¢ citata nella nota (4). (DG)

AGGIUNTA INEDITA. . §585

i i 1 di il procurare
Ma nelle leggi e nei regolamenti di annona oltre il p

ABONDANZ BUON MERCAT na s J Ta
. 1 AE 2 ,A.) l]. 0 € una WL

z1onE dei viver (al che sembra ristretto l’i'ntento pr"Oprf'o 'delle }esglie
del regolamenti annonarj, come gia avvertirono scrittori r1pu.tat151;1ml),
pud accadere, per esempio, che si provegga con.tel.nporanlean‘:xente a Ia sa-
lubrita ed alla leale contrattazione del .medes'lml.; e qfnn.cl{ che.la egge
o il regolamento stabilisca pene contro 1 venditeri o di c.ﬂ‘n e (11 h:van-
de malsane, o che ne alterano fraud?lentemfmte 1:31 qualhta.J o che ];x.]f]o
uso o tengono presso di sé pesi e migure o illegali 0 a ‘te-ratfﬂ-e,c-h_ ire-
mo noi dunque che le contravenziom chfa nel commercio dei uver‘1 ;1
commettono in offesa della salute publu:,a e dt?ll‘afe(ie' c‘omm.erc'z)a e
debbano essere conosciute e giudicate dall Automta' ammmlstral,l_va.-
Fino a che una legge o un regolamento s_I')e.cm]e'non attribuisca
espressamente quesl:o Potere al].e Autorith ammuns.t.ranve, non s;mbra
che si possa rispondere affermativamente a.ﬂa qu?stlone proplosta. ﬁmpe-
rocché dauna parte egli & indubita-to che 11 Codice [?en:alc( )‘ha ssato.
le pene convenienti contro 1 c}elittl (? le contr'aven.zml.u \reéatgvedalqse-
sti oggetti. Dall’ altra parte poi combmandcf gli artlco‘h 4. . 6. del De-
creto di Sua Maestd 12 Novembre 1810, risulta benst che in mancanza
d’ una sanzione stabilita dal Godice penale in una data maten':l sottlen-
trano i regolamenti d’ amministrazim?e pubhca;’e qua‘nt'o al'l a.pp!u(:;-
zione di questi regolamenti suppletor] ].1a ]uoy?‘o I eccezione d;glurls ‘1.-
zione contemplata nell’art. 5. Ma non risulta in alcun luogo ¢ e per ri-
spetto alle contravenzioni espressamente contemplate nel (?Odlvcj stes.si)
];ena]e la procedura e il giudizio possano essere demandati all’Autorita
amministrativa. .
Ora siccome i delitti e le contravenzioni contro la salute publica e
la_fede commerciale, nell’ uso dei pesi, flelle misure e delle. monete,
furono espressamente assoggettati a sanzione penale nel Codice medi:
simo; cosi ne segue che in forza del Decreto Reale non Pos’sono t-a ‘1
contravenzioni cadere sotto la cognizione ed il giudizio dell Autorith
amministrativa. o .
La seconda questione cle si presenta si &, se ogni violazione delle
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(1) Negli articoli 318. §23. 424. 5. § 6.5 476. 477. 479. §§ 5. 6.5 §80. 481




