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- = Ghe cosa dunque rimane a fare in-questo caso? Uonviene consul-
tare un aliro criterio, fissato dalle Costituzioni e dalle ]egglorganlche
conviene. allora indagare quale sia I oggetto prevaZenze:" (i’zé"i.;.ermin'ato
dalle Gostituzioni medesime appunto come ‘Prevalente. Postd-{éiﬁ)3 si de-
cide quale delle due Autorith debba atirarre la cogmzione della contro-
versiay o almeno debba precedere nella cognizione della questione .Pfe"'
giudiziales per dar luogo all’ alira a decidere 1a questione principale."

Nasce talyolia il caso che ambedue le Autoritd sono semplicemente
concorrenti, ¢ non dipendenti. Allora ogni Autorita decide la materia
propria a s¢ stessa, indipendentemente dall’ alira, come ne vedremo
esemp] allorché si tratterd della parte positiva.

...........

-

PRINCIPI  FONDANENTALL

DEL

ONDE TESSERNE LE INSTITUZIONI

. PUBLICATI PER LA PRIMA VOLTA IN MILANO NEL MDCCCXIY,

BB ORA CORRETTI DIETRO’ UN MANOSGRITTO POSTILLATO DALL AUTORE.

' CON AGGIUNTE DI SCRITTI EDITI ED INEDITI.

Tom. VII. go



NN, — .. 4

- « et rasrewd

: ?':? uesti- PriNcIps FONDAMENTALL ‘DEL DIRITTO AMMINISTRATIVO, Come
hio gia avvertito per incidenza qui sopra (pag. 1352), racchiudono la
sqmmadeﬂe.dottrine insegnate dall’Autore nella Catedra di Alta Legis-
lazione, e pero si rapportano alle Costituzioni e alle Leggi vigenti nel
Regno d’ Italia. ' .

Avendo nel presente Volume publicato tutti gli scritti relativi alla
detta Scuola, che ho potuto precurarmi-e che non era sconveniente
consegnare alle stampe, mi parve necessario aggiungere a questo lavore
anche il brano inedito che lo precede (§§.1405 a 1413), e serve come di
annello per connetterlo agli altri scritti su I°Alta Legislazione, Tanto
piu facilmente mi sono. determinato a prendere. tale partito, perché
il manoscritto, oltre all’analogia e al legame delle idée, era anche per
la forma affatto simile a quello dei Prixcres ec., e perd di esso parte
essenziale. Dal manoscritio poi de’ Princies roNDAMENTALY €C., cl¥’ ebbi
in- copia postillata dall’Autore, e in parte anche autografo, ho tratto.
parecchie correzioni e varianti, le quali per altro-ho amato meglio -
porre in nota, ogniqualvolta” poteva nascere dubio su le parole vera-
mente usate dall’Autore nella stampa fatta lui vivente.

Un altro breve scritto inedito fu posto in fine (§ 1600), nel quale

I’Autore modifica, in conseguenza di una legge posteriore, alcune as-

serzioni precedentiz ¢ imperfetto, mancando il foglio nel quale do-

‘veva essere continuato: ¢ fa meraviglia che non sia stato dall’Autore

inserito né¢ nel Giornale di Giurisprudenza, pe’l quale era dettato,

né nella stampa dei Princres ronpamenTALI €C., mentre trattasi non
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gia di un pensiero ehe lorse I’Autore potesse modificare o riprovare

da poi, ma di un fatto legislativo.

Essendo citati in quest’Opera molti Articoli inseriti nel @7ormale
di Giurisprudenza, nel quale pure si leggono alcune parti della me-
desima, come verra indicato a suo luogo, ho riportato in séguito a guisa
di Annotazioni tutti quel brani del suddetto Giornale c¢h’erano 1’*1ch1a-
mati- nel corso dell’Opera, ed altri pure che ben tornavano alla mi-
gliore intelligenza di essa, ed erano richiamati in altri luoghi -del pre-
sente Volume e del sesto. Per dare poi un’idéa esatta dell’indole del
Giornale di Giurisprudenza Universale, cOmpilato da Romagnosi, nel-
I’ ultima Annotazione ho riprodotto la Prefazione che sta in fronte al
Tomo . di esso, la risposta del Romagnosi ad alcune osservazioni che
gli vennero fatte , e un saggio delle varie materie che vi erano conte-
nute; il qual saggio volli trarre, pitt tosto che da un altro, dal Tom. IX.,

perche difficilmente pud rinvenirsi in confronto degli aliri otto, essen-

done stati publicati due soli Fascicoli nel tempo 1n cui, per li politici

mutamenti, cessava'di venire i luce cotest”Opera periodica. Cosi si

trovera in questa Collezione tutto intiero il detto Tomo IX. del Gior-

nale di- Ginrispradenza.

- :Ad agevolare:le ricerche dei molti Articoli del prefato- Giornale,
inseriti ‘nei: varj. Voluwmi della: presente - Raccolfa,:’e per- correg gere
qualche inesattezza hinpossibile ad evitarsi quando si-citino lavori: nox

ancora’ stampati, o.almeno. pronti. per la stampa; ho voluto: aggiun-

gere in fine di questo Volume, dopo il Prospetto delle Opere in esso

‘Contenute ,‘due Indici particolari. Nel primo ho dato il Catalogo dei

vary seritti dal Giornale di Giurisprud enza riportatl in questa Golle-

zione, indicando il Tomo:e le;pagine del Giornale, e il Volume ¢ le pa-

gine di cotesta edizione cui corrispondono. Nel secondo, ho accennato
dove si leggano alcuni scritti citati nei diversi Volumi, che non sarebbe

facile ritrovare prontamente , perche vi manca; o non & esattissima o

1421

chiara a hastanza la indicazioile. Cosl ayro adémpiu’to alla promessa
fatta nella mia Prefazione al Vol. VI |
Avverto per ultimo, non gia perché voglia di ¢id menar vanto, ma
solo per rettificare un fatto esposto erroneamente, che sebene la cor-
rezione sia stata affidata al diligente Tipografo, pure non ¢ esatta 1° as-
serzione sfuggita nell’ ultimo perfodo della Prefazione al Vol. V L., men-
tre le prove di quasi tutti gli scritti inediti furono da me rivedute e
corrette prima della stampa; e cosi pure quelle di alcune Opere edite,
Specialmente della’ Gexest per Dirtrro pENaE, della Lociea PER wu

crovaNeTTI cont le Vepurte ronpamenTan: di Romagnosi, ec.

ADG.
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DELLA SGIENZA
DELL ALTA LEGISLAZIONE

PARTE PRATICA

- § 1405. La scienza dell’Alta Legislazione, come sopra fu osservato,
& una scienza tutta di 1apport0, postoché essa tende a rilevare le con-
nessioni che passano fra tutti i rami dell’attuale Legislazione del Re-
ono, onde rilevare la grande unita che predomma tutto il sistema, ed

5
ottenere la cognizione dei grandi prmmp] direttivi tutta la Leglslamone

ed Ammlmstrazmne con perfetta cognizione di causa.

Ma per cid stesso che questa scienza ¢ una scienza di rapporto, essa
necessariamente presuppone la cognizione dei diversi oggetti che 1n-

_sieme s1 vogliono paradonare. Dunque cotesta scienza presuppone per

lo meno una mediocre cogmzmne delle leggi civiliy 1"1111111&11, pohtlche,

costituzionali, ec.

Quanto ai rami che gh stud] antecedenti vi hanno fatto co:noscere,
io debbo presupporre la cognizione dei dati ch’ essi contengono, per ser-
virmene a dirittura nei paragoni che andro tessendo nel corso di que-
sta Scuola; ma quanto alla-cognizione delle Leggi e dei Prin‘cip]-dl pu-
blica Amministrazione io non posso fare lo stesso, perché questo ramo

-positivo manca di una Gatedra speciale per apprendere 1 dat1 che do-

vete poil in séguito combinare. .
Per la qual cosa 10 sono costretto a modo, dird ‘cosi, & eplsodlo d’in-

tratenermi su le idée elementari almeno della Leﬂlslazxone amministra-
tiva, onde pulla manchi da poi alle deduzioni che formano Vultimo

scopo dell’Alta Legislazione.

Quello pertanto che diremo. della publica amministrazione doyra
con51derar31 come un oggetto per sé stesso preliminare all 'Alta Legis-

lazione, al pari di cid che avete appreso nélle Universitd intorno ai di-

v . " . * . 1
versi rami che formarone la materia dei vostri studj fin qui
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tive poste in ordine alfibetico. Duesto repertorio p
mente prezioso. come complesso di '

| offre neo opinioni né discussioni.)

dovremmo certamente veder

quanto pra -esso doveva servire all’ istruzione , nell
conoscere le cose secondo-la naturale.
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S 1406. Fissato opo di questa Parte, piaciayi d*Intrateneryi

meco, prima di tutto, circa il metodo e Ia partizione dj

F qui giovami osservare: essere ben vero che da alcun tempo in qua

molt1 principj in fatto di amministrazione sono stati stabiliti: eoli &
. > Vo -

pur vero che molte: savie disposizioni si trovano mnella

Leggi e dei Decreti del Regno d’Italia e dell Impero fra

b

un prospetto armonico delle materie. Kgli & &’ uopo per

. pr . . ' tanto che Ia
1struzione suppllsca a questo difetto almeno con ¥ offrir

one e il tipo d’una
combinazione regolare,

Egh ¢ vero ch esiste una compilazione fatta dal sig, I leurigeon,, Ca-
po - Divisione del Ministero dell’ Interno dj F rancia, che porta il titolo
di .C?de adnzzn:z-str;ztg"-; ma, ben lungi dal meritare questo titolo, essa
non ¢ che una raccolta fatta in ordine alfabetico di molte Leggi e di pa-
recchi Pecret: modern; riguardanti la plib]ica"-amministrazidnefdéll’-lnﬁ-
pero francese, nei quali si sono framiste molte materie, le quali non
riguardano che indirettamente la publica amministrazione, come p. e
molt: Titoli del Cod; 20 ' ‘opriet? 1 raltis e cid

e ‘ odice .NaPOICO?IEi su le. proprieta, su i contrattiz e cid
pe 1 solo motivo, che ai Gomuni, i quali sono.considerat; ad instar dei
particolari, si debbono applicare le leggi civili. el
: , 3 > o P ; s o . . '

- Oltre a cid, I’ ordine alfabetico ha obligato il compilatore di
dere le materie, e di ass tarsi a molte ripetizion; hé & i

o Lo m e, f d1 assogget,ta.rszt a molte ripetizioni: talché & 1mpos-
sibile che una tal Opera offra il modello 4’ un Godice, od il modello di
un Trattato. Essa altro non & che un r

SCin-

epertorio di leggi amministra-
er altro & infinita-

. PD(;}-PO la. .c?mpllazmne dr K ]guiigeon viene 1'Opera del sig, Portiex
le 'Oise, intitolata Cours de Législation administ

| DLr rative, fatto' ap-
punto per la Gatedra di Diritto comparato, ch’egli copre a Parigi. Qui

e un Prospetto tanto pin regolare e logico,
a quale dovendosi
loro derivazione logica, ¢ forza

che la partizione delle materje segua 1 rapperti naturali e dj ragione

del soggetto che si tratta. Ora che cosa ha egli fatto il signor Portiez ?
Egli ha preso di mira I’vomo individu -
nascita, lo accompagna sino . -alla morte.

03 ed incominciando dalla sua
s . Cosi lo considera prima come
inlante bisognoso di assistenza; ed in quest’ epoca parla degli atti dello

tale materia.

Co}]ezione delle

A ncese: ma egh
€ vero del parr che manchiamo ancora da per tutto d’un Codice rego-

lare amministrat: neno fondars et
1strativo, onde almeno fondare una partizione qua]unque ed

materiali autenticr, mentre nom
‘ma purl testi cul & df.u..opo consultare.

N —— o T oo

CIVILE E'CRIMINALE, EC. 1425

stato civile, e delle altre legzi relative al cittadimo. posto~in tale eta.

Passa indi all’adolescenza, ed alle ulteriori epoche della‘vitas e qui
parimente considera le leggi, 0, a dir meglio, non fa:che aammentare
le leggi ed i regolamenti che cadono o contempoiraneamente o succes-

sivamente in -'qﬁest’ epoche successive. Gosi parla della ¢oserizioné mi-

litare, indi delle altre leggi che colpiscono il cittadino ”fei:tto. maggiq,:ré.
Dopo le cose premesse nella Parte teorica dell’Alta Legislazione,

'ognuho—u'séﬁt‘e sdi'leggieri' essere un tal metodo viziosissimo tanto per

la Legislazione, quanto per I’addottrinamento. Per la Legislazione ¢ 111~
perocche ognm legge essendo una regola, la quale, come risultato, de-
riva da tutti i principj complessivi della data materia su cui si statui-
sce, ed essendo pur vero che le leggi di publica amministrazione es-
sendo il risultato di tutti i principj e delle massime pratiche dedotte
da tutto il complesso della cosa publica; ¢ impossibile esprimere con
questa partizione i rapporti della Legislazione. All’ opposto nel metodo
del sig. Portiez de 1’ Oise si suppone il sistema delle leggi gia esisten-
te, ed 1l.Codice relativo gia formato, e quindi se ne fa: I"applicazione
al privato cittadino ; e per conseguenza il metodo da lui-usato non pud
servire alla partizione di un Godice amministrativo. = 7o
Molto meno poi pud servire alla ragionevole partizione e al buon
metodo di un Trattato di publica amministrazione s imperocché ognuno
sa che in qualunque dottrina, trattandosi di- conoscere una cosa per
principj, e, come si-suol dire, per cawusas, é cosa.assurda ed antilogica
I'incominciare da applicazioni secondarie, le guali altro non sono che
conseguenze, Nella dottrina si1 esigono teorie: Primarie; bramiamo di
conoscere la natura delle cause, e tutte le ragioni delle leggi ammimi-
strative, onde applicarle giusta le intenzioni del Législatore, e far cam-
minare I’ amministrazione giusta lo spirito e la mente del Governo an-
che nei casi espressamente non ispecificati: lo che riesce impossibile
con la mera cognizione positiva del testo della Legge, e conseguente-
mente senza la cognizione degli eminent: principj dedotti dalla ragione
organica e costituzionale della publica amministrazione.
- (o posto, si vede manifestamente. che nella scienza della cosa pu-
blica non possiamo mai considerare il cittadino come individuo isolato,
ne dalle considerazioni individuali ricavare i rapporti di giustizia e
d'mteresse , e quindi le leggi e le altre providenze d amministrazione
publica; ma dobbiamo invece considerare il cittadino come un elemento,
che trae tutte le sue affezioni dall’ unity complessiva dello Stato’di cui
egh ta parte: dimodoche esso deve rattemprare il suo stato ed i suoi
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! interessi a norma delle esigenze della cosa publica. Prova di 1o, sia la
regola fondamentale della giustizia amministrativa posta in conflitto
co’l privato interesse. Questa regola, come sopra fu osservato, si & ==
la prevalenza dell’ interesse publico su’l privato dentro i limit; di-fel]a
necessita. —= Cotesta sola ragione basti per dedurre che il metbdq;‘del

sig. Portiez de I’ Oise non puo servire ad un Trattate ragionevole di
publica amministrazione. -

cultura, dellindustria ¢ del commercioy 6.° Delle prigioni, degli
ospizj e spedalis 1° Degli stranieri.  ~ + ool oo
11 Libro secondo, che fu intitolato DErik PROPRIETA DELLO DTATO,
“ viene diviso nel seguenti tre Titolis ciod: 1.° Dei beiri publiciy, par-
E ticolari e Comunaliy 2.° Delle strade maggiori e minori, delle fo-
reste, dei canali o fiumiy 8.° Degli Stabilimenti publici, . -~
11 terzo Libro, che fu intitolato Drrra rorizia AMMINISTRATIVA, Ven-

- Un altro autore posteriore, in un leggerissimo opuscolo intitolate

s Dell'importanza e della necessity di un Codice amministratiyo, stam- A

'l pato a Parigi nell’anno 1808, ha tentato di dare un Prospetto ossia un

I Indice dei Titoli di un Codjce amministrative, il quale perd non abbrac-

| ﬁ cia che quella sola parte, la quale si riferisce all’ amministrazione che

: no1 appelliamo publica nelle relazion; del cittadino , omettendo quella

parte di amministrazione publica relativa alla ragione di Stato come
persona morale ed individua, pe’i proprj interessi verso la medesima,
fatta astrazione dall’ interesse publico civico. La partizione da lui pro- |
posta e la seguente: O

ne diviso néi seguenti quattro Titoli ciod: 1.° Delia sorveglianza pu-
blica e dei passaportiy 2.° Della salubrity e della polizia delle stra-
dey 3.° Dei mercati, fiere ¢ teatriy 4.° Dei pesi e delle misure.

- Finalmente il Libro quarto, che fu intitolato Derra PrOCEDURA Am-
MINISTRATIVA, fu diviso nei seguenti sei Titoli ciot: 1.° Della legaliz-
zaztone; 2.° Del ricorso all dutorit amministrativas 3.° Delle me-
morie e petizioni; 4.° Del ricorso al Consiglio di Statos 5.° Dei con-
flitts di giurisdizione jfra le Autorith amministrative; 6.° Dei con-
flitti di giurisdizione fra I Amministrazione e i Tribunali.

tleco tutto il Prospetto delle materie di publica amministrazione or-
dinato secondo il sistema del sig. Bonnin autore del Prospetto sopra ci-
tato., Ho creduto di esporvelo in tutta:la sua e'stfe:n.-s-ion'e.,Lp_er'c'hie'é:So 51
avvicina assaissimo a quell’ ordine di materi¢, il quale sebene non possa
servire all’istruzione, pure potrebbé giovare a ripartire un Godice am-
ministratiyo in una maniera armonica ¢o6’l-Codice Napoleone, Infatti la
e divisione progettata, presentando il primo Libro intitolato Drrre pEg.
| SONE DELLO SraTo, il secondo Derre propriETh DELLO StaTo, si confh as-
saissimo con la divisione del Godice Napoleone. :

- Il quarto Libro poi, intitolato Drira Procepura. AMMINISTRATIVA,
corrisponde al Godice di Procedura civile.: Questo perd non appartiene
al Diritto statuente, ma alla sola Procedura. '

- Nella prima Parte egli tratta Drry’ orcantzzazions AMMINISTRATIVA ,
e la distribuisce in due Libri. Nel primo Labro, ch’egli intitola Dery’Av-
TORITA AMMINISTRATIVA , Inserisce i seguenti Titoli 5 ciot: 1.° Princip;
generali di Amministrazione; 2.° Del Ministero; 3.° Delle Prefet-
ture; 4.° Delle Vice-Prefetture; 5.° Delia Municipalittc; 6.° Dei rap-
porti dell Autoritic amministrativa co’l Governo.

Segue il secondo Libro, che viene intitolato Der CoNSIGLT AMMINI-
STRATIVI, € lo divide nei:seguenti Titoli: ciod: 4.° De; Consigli gene-
rali di Dipartimento ; 2.° Dei Consigli di- Prefettura; 3.° Dei Con-
sigle: Municipali ; 4.° Dei rapporti dei Consigli amministrativi co’l
Groverno. | | | |

e ———— Ly T —

Nella seconda Parte tratta DELy’ sMMINISTRAZIONE NE’ SUOI RAPPORTI
crvint, Kgli la distribuisce in tre Titolis ciod: 1.° Degli Aiti dello stato

cwile ; 2.° Del matrimonio e del divorzio ; 3.° Della morte e dell ir-
maszione. R

Segue la terza Parte, ch’ecli divide in quattro Libri, de’ quali inti- -

tola 1l primo DeLis prrsoNE DELLO Stat0 3 il secondo DELLE ProPRIETA
DELLO S7TaT03 il terzo Derna Porizra amwiNistraTIvA 3 1l quarto Derra
PROCEDURA AMMINISTRATIVA. . |

11 primo Libro, che rignarda le pERsoxE pELLO Staro, viene diyiso
neir seguenti sette Titoli: 1.° PDelle 'C.Ontr’z'bu-éioni; 2.° Della coscri-
zwone; 3.° Del soccorsi publiciy 4.° Dei layori publici; 5.° Dell'agri-

S 1407. Ma, a fronte di tutti questi vantaggi,-io sono & avviso che
la partizione di Bonnin non sia adatta ad una trattazione dottrinale ; im-
perocche 1n primo luogo si premette il Prospetto della gerarchia ammi-
nistrativa, il quale nell’ordine dell’istruzione sembrami poé-tei°i01*e alla
cogmzione degli oggetti della cosa publica, che viene amministrata dai
-funzi(marj.-E noto che nella scienza e nella dottrina & necessario pro-
cedere con cognizione di causa, e si debbono evitare, per quanto & pos-
sibile, le ripetizioni, H valga il vero: in tanto si parla delle Autorita
amministrative, in quanto se ne debbono fissare le competenze e le fun-
zioni. Ma queste vengono necessariamente dagh oggetti su i qiiali Versa
la loro gestione, Tali oggelti pol vengono essenzialmente determinati
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dallo .S—ta"td ilat\urzﬂe e -reale della c0S8a Piﬂ?lica, 08512 dai ])lSOgI]].’ dag}i

interessi e dalle circostanze dello stato degli womini in societd, collo-
cati in un dato luogo, in un dato tempo ed in determinati eventi.

La verita di questa osservazione, per la quale le attribuzioni delte
A-utori-té s’ intendono necessariamente subordinate e determinate dalla

Costituzione e dalle Leggi organiche dietro le esigenze della cosa publi-

ca, verra resa manifesta dal seguente esempio. Parlando delle ispezioni
dei Prefetti Italiani, noi leggiamo nelle Istruzioni provisorie dell’ an-
no 4.° della Republica Italiana ch’ esse vengono determinate dai var]
oggetti che costituiscono quasi tutte le materie di publica amministra-
zione, Il censo, le imposte addizionali, 1 Ricevitori e. gli Officj di Fi-

nanza, 1 diritti e 1 beni Gomunali, 1 Monti, 1 Banchi, le fazieni milita-

ri, le aque, le strade, 1 confini, 1 fabrlcatl nazionali, le carceri, ! ornato
e la polizia delle Gomuni, le poste, le fiere, 1 mercati, il commercio e
le manifatture, I’agricultura e le produzioni, le miniere, le cave, le pe-
sche , la caccia, I'annona, gli Stabilimenti di beneficenza, il Calto, la
Polizia amministrativa ec. sono appunto gli eggetti della publica ammi-
nistrazione economica e politica interna dello Stato.

- Ora s egli & vero che nell’ordine dell” istruzione si deve far precede-
re I intento, che si deve ottenere, ai mezzi convenienti che si debbone

seegliere allorche si parla di un’arte; sard dunque necessario nella
grande arte della publica amministrazione far precedere la cognizione e

la ragione delle funzioni all’ esercizio delle funzioni stesse. Piti ancora:
siccome 1'arte dev’ essere illuminata dalla mente, come 1 occhio che
guida il braccioy cosi la scienza dovra essere preparata prima dell’arte,
poiche appunto dalla scienza viene determinato il precetto. Ma siccome

alla scienza 1mporta il conoscere le cose nella loro natura e nei loro -

rapporti di ragione maturale; cosl tutti gli enti amministrativi doyranne
essere conosciutl in-sé medesimi anteriormente alla combinazione e al
maneggio che ne piaque di fare al Legislatore, e che pud farne I’ amms-

nistratore nell’ esercizio delle sue funzioni. Per la qual cosa nell ordi~

ne della dottrina egli ¢ indispensabile esporre in primo luogo e defi-
nire ghi oggetti di publica amministrazione, e I’ ordine essenziale co’l
quale debbono essere armonizzati, e quind: far seguire-l’ esposizione
delle attribuzioni e dei doveri dei funzionarj, rignardanti gli oggetti me-
desimi e le persone da loro amministrate.

§ 1408. €Gid s1 conferma vie pitt dalle seguenti considerazioni. Per
qual ragione affidate voi ad un uomo o ad un Gorpo morale la direzione
di una data materia, se non perche questa materia forma per sé stessa
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parte della cosa publica? se non perche essa é Per-s—é?-‘me‘desima ne-
cessaria al miglior -essere dello Stato, o del cittadini: prest nella loro
universalitd 2 Voi .create una (]11‘8210116 od una soyrintendenza all’ an-
nona, alla sanitd, all’ educazione ossia istruzione publica;ree. B perché
c16 ? Perche datl a1, cittading postl in un dato Stato, questl oﬁ*oettl s0nNo
necessarj alla loro conservazione e direzione.. - « - b elia, ¢ - '
| Dunq*-u;é-. la-necessita e 1l bisogno reale determinanc gli ogoelti della
cosa pubhca Ja necessita poi di assoggettarli ad un rézime, onde otte-
nere un-andamento unico, efficace-e regolare, determina la desiina-
Z10ne dez funzionar; appositi e la delegazione dl un potere, ossia le at-
tribuzioni rispettive. Dunque nell’ ordine logico delle cose 1’ organizza- .
zione del régimme sussegue la determinazione degli oggetti della cosa
publica. Ficco pertanto che la partizione anche perfetta d’un Godice
amministrativo non potrebbe servire all’ istruzione particolare di una
dottrina che deve seguire le relazioni logiche delle cose; e cosi quanto
alla scienza la cognizione degli attributi e delle quahta e quanto al -
I’ arte la derivazione degli effetti dalle loro cagioni. |
§ 1409. Queste o,sservazwm-fatte su’l metodo e su.ilzi;:- distribuzione

degli autori su mentovati, rende a bastanza manifésto quale sia il me-
todo ch’i0 mi propongo: esso, in due parole, & il mez‘odo log ch- e na:
turale, del quale ho parlato fin qui.. . -

Tutto il fin qui-detto riguarda la sola | partlzlone delle materie ., 13
quale non forma che una parte sola del metodo d'istruzione. -

Segue ora: k altra Parte, che riguarda la trattazione-della materia,
Cmque condiz10hi soho necessarie alla buona trattazione. di-qualunque
soggelio morale €. pohtlco ; cloe 1.° buone dehniziont s <2 T .- buomi: teos
remi; 3.° buone regole, ossia canoni direttivi 3 4.° proc.edl_mentc)*-]i?}glc-o-;
3.” esposizione sticcinta. |

Le buone, définizioni sono il primo elemento indispensabile,. come
ognuno sa, in qudlunque dottrina. Net soggetti morali e pohtlm poi-la
cognizione delle buone definizioni diviene un dovere morale: 1mperoc-
ché uno dei mezzi pin elficaci per escludere I mcertezza nel pensare,
la perplessita nel giudicare, e gl arbitrj ingiusti nell’operare, si & la
cognizione perfetta e 1'uso costante della proprieta del linguaggio mo-
rale e politico. Questa cognizione e quest uso divengono un-rigoroso
dovere publico per chiunque si consacra a quelle professioni e a quelle
(11sc1p11ne, le .quali riguardano il publico e il privato 1nteresse, e nelle
quall gli arbitrj possono nuocere al bene altrui. |

- Sembra che oli antichi fossero persuasi di questo PI‘J.I]L]PIO cotanto
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mculoato e svlluppato da Loke. H naturale buon. senso, e la necessita
risiltante dall’ esperienza msegnarono ai vecchi grureconsulti Ui impor-

tanza di conoscere le idée fondamentali dlrettrlmdella scienza e dél-

Parte del gmsto i OUnl ramo, e prova ne siano 1 Titoli De ()erborunz
significatione e De regulis Jurisy 1 quali sono le chiayi: perpetue e fon-
damentali della Glurlsprud enza. RN
- Le: ragioni che suggerirono la necessitiy delle buone definizioni e

delle buone. regole per la civile Giurisprudenza non sono sPecmh a
questo solo ramo, ma sono universali, ed applicabili a qualunque Se¢1en«
~za ed arte. |

- Due specie di definizioni s’incontrano in qualunque studio della Le-
glslanonc unmiversale. La Pl’lllla s1 potrebbe appellare flosofca, la se-
conda filologica. La prima ¢ tratta dalla natura reale degh enti legali,
ossia-‘'da quelle-nozioni di rapporto ch’entrano come materiali-e radici
perpetue nella scienza morale e politica di cui si tratta; La seconda- poi
ha per oggetto la significazione delle parole dietro I’ intenzione di colu]
che ne fece uso. Il primo uso di questa scienza cade su lsmmﬁcato
delle parole delle leggi per rilevare cosa abbia di fatto voluto dire il
Legislatore, senza indicare altra norma d’ mtel]wenza, fuorche la sen-
tenza della mente di lui. o

Un’osservazione importante cade qui riguardo al metodo della de-
finizione: Dara forse lecito a primo traito, e, come dicesi, ex abrupto,
definire le idee morah e politiche, specialmente nelle materie che sia-

mo per-esporre ? Si noti bene la differenza che v’ ha fra i soggettl fisict

ed 1 matematwl che s1 trattano. Jpotetlcamente In essiil sogoetto de-
finito viene,: per cosi dire, rappresentato ‘e circoscritto dai ‘sensi . ‘del
paro i sensi presentano un fenomeno: cosi un albero, una’ meteora, la
forma e 1] corso di un pxaneta sono circoscritti ed assicurati dalla testi-
monianza de’miel sensi. Ma’ nelle cose morali non ¢ lo stesso. K dun-
qﬂe-neoessario supplire con l'arte intellettuale. _
B qui convyiene considerare che i subjetti morali e legali sono cose
(]1 puro rapporto, dedotte dallo stato, dalle relazioni e dal fine o della
privata conservazione, o delle esigenze della cosa publica. Cid non: ba-
sta ancora: le idée morali e politiche preesistono in qualche: modo-in
un senso- confuso nell’ OPIIHOHG comune 3 .talché 'arte di definivle con-
siste 1n qualche maniera  in wvna- operazmne socratica, con la quale &
d’uopo far emergere dal fondo del senso comune confuso Paspetto pre-
c1so del soggetto che si vuol definivre: e cosi da un senso confuso ed

1m1)~.11.c'1-t0 farne uscire un senso distinto . esphmto; e ridotto. a’ suor mi-
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nimi termini essenziali, Per la qual cosa le definizioni, delle- quah par-
liamo qui, non debbono essere. prodotte ex abrupto, come: nelle: pri-
mitive dottrine fisiche e sperimentali, ossia meglio come in quelle parti
dello scibile che 1 incominciano dalla sfera del senso comune-, per passar
inda ad un paese meno: conosciuto § ma, per lo contrario, le mentovate
definizioni si debbono -prepalare, mediante una generazione analitica,
da, fatti e da idée note, e poi raccoglierle in un solo e compiuto aspet-
to, quale appunto si conviene a quelle manifatture razionali chée sono

a’t opera dell’mtelletto, che versa su le relazioni morali. Ecco in qual

modo In una scienza nuova, come quella dell’ amministrazione., nella

quale non {u per anco portato il lume della scienza, credo $1 debbano

esporre le definizioni,
§ 1440. Prima di parlare dei teoremi e delle regole, ossia dei canoni

~direttivi, 10 stimo acconcio parlare del procedimento. Sotto il nome di

procedimento, nella trattazione d un soggetto, io intendo 1’ ordine, os-
sia meglio i} passaggio dall’uno all’altro oggetto, dall’una all’ altra
parte della dottrina, Due cose io distinguo nel procedimentos cioé il
passaggio categorico, e la maniera. con cuil q;ufe‘sto--‘p:afssfa‘ggio dev’.es-
sere eseguito. La parola categorico qui-si prende nel senso. degli-Ari-
stotelici, In quanto indica le diverse classi delle idée e delle:vedute ge-
nerali o particolari del subjetto di cui si tratta. In quésto senso Porfirio
esponendo la classe delle idée generali e particolari, chiamé:la sua scala
co’{ nome di categoria. L’ordine categorico nelle dottrine morali e po-
hitiche, nelle quali si:tratta di operare, & P ecisamente 1nverso di quello

.delle scienze d’ invenzione, nelle quali si dratta di conoscere e di’sco-

prive. In queste ultime dai particolari si ascende ai generall 3 1N quelle
all’ opposto dai general: si discende ai parhcolam "

Dove si tratta di fare, convien far agire-1 poteri degli uomini-e del-
la natura, Di piti, conviene agire dietro una norma preconosciuta, ed in
vista di un dato fine. Parlando moi gia della publica "aiﬁri’zi'nistf&ziéne?
questa norma dev’ essere .comune. Ma un tal fine altro’ non pud essere
che quello stesso della societd politica, vale a dire d ottenere la mag-

glore prospeuta d"una societd: politica di womini, accompagnata dalla

maogmre sicurezza interna ed esterna. .

“Questo fine, come ognun vede, non puo nisultare che: dall’azione
complessa della cognizione, dei voleri e dei potem sociali diretti.da
un- {Foverno, Questo fine pertanto, si per la sua- apphcazmne che per

13 sua alfezione, abbraccia tutto il Corpo politico ;- per conseguenza esso
e complesso e generale e
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z..Siccomé poi non st pud elfettuare che co’l concorso di mille mezzi,
.g;]_;i%uni-,.é,ubordinati agh altr1, 1 quali a guisa di-rami d’un albero ten-
dono ad un tronco comune ; o, a dir meglio, a guisa di divers ruscelli,
o:altre correnti, che vanno a formare' un solo fiume: cosi nell’ ordine
logico del procedimento conviene discendere per una serie (i circo-
stanze necessarie dal tutto alle parti, dal fine generale ai mezzi prin-
cipali, e da questi mano a mano ai mezzi speciali, fino a che veniamo
a contatto della pratlca reale , ossia deil poteri reali esistenti in natura,,

1 quah ¢ necessario movere per ottenere I’ elfetto inteso.
La dimostrazione di tutto questo risulta con la massima evidenza

considerando la potenza dell’ vomo e lo stato reale delle cose. Quanto

alla potenza dell’ uomo, e di tutti 1 Governi della terra, sard sempre

vere che 1'uomo non crea nulla; ma contempla il creato, agiscé su'l
creato, € move 1 poteri del creato con le suste e con gli stimoli che s

trovano .mnel creato: hic murus aeneus esto. Qui la potenza della.na-

#ura circoscrive.insuperabilmente tutti gli sforzi della potenza umana.

Quanto poi allo stato reale delle cose, & verita di fatto certa'ed evl-

-den‘teﬂquanto la nostra propria esistenza, non esistere in matura arti,
forze ed azioni generali, ma esistere soltanto enti individuali, forze n-
~-(IIV1(1116‘, 221071 sxngolarl circoscritte da spazio e da tempo.

Passando po1 all’ esercizio della potenza dell’ womo, sorge il terzo

'elemento., che da I’ alfimp condizione del metodo teoremco e platmo
necessario alla Pubhca amministrazione.

. L’uomo .tanto pud quanto sa, come gia avverti il celebre Bacone.
Posto. un.dato-da eflettuarsi, questo imporla necessariamente la pre-

cognizione dell’ ordine e dei mezzi. Golesta precognizione, tanto.nelle

azioni libere singolari, quanto nelle azioni dei popoli e dei Governi,
forma il primo requisito della moralitd, la quale altro non & che = la
facolta di agire dietro una norma preconoscinta. — Il bene-stare degli
individui e delle nazioni, in quanto dipende dall’ umana potenza, de-
riva dal ben fave; ed il ben fare deriva dal ben conoscere.. Dunque
tutto l'interesse del bene-stare forma 1 interesse del ben conoscere,
dunque la perfezione dell’ opera dlpende dalla Perfemone della: .co-
gmzlone. ’

- Riunendo. pertanto in un solo sistema 1 tre elementi soyra-esami-
nati, resta; provato che il-metodo ossia meglio il procedimento sovra
iproposto ¢ 1l solo non .solam.en;te”_..-.conv-enienLe , ma necessario alla trat-
‘tazione di tutte.le materie pratiche morali e politiche, e quindi alla
scienza della publica amministraziene, che ne forma un ramo.
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.§ 1411 Tatto il fin qui detto riguarda la prima parte :del procedi-
mento, vale a dire 1’ ordine categorico, co’l quale devesi esporre e stu-
diare la dottrina della publica amministrazionei, e qualunque altro og-,

‘getto morale e politico, Passiamo ora alla seconda parte gia accennata,

vale a dive alla. maniera. Questa consiste nel == far pelcorrm alla
mente tutta la scala delle categorie, procedendo per-una serie graduata
d1 nozioni subordinate fra loro giusta le pitt vicine affinith logwhe. =
Non si potrebbe mai raccomandare a bastanza la pratica di questa . nia-
niera. issa & detlata dalle leggi naturali ed imperiose che présiedono;
a1 -progresst dello spirito umano. Le leggi della continuity (ossia dei
progressi senza salti), tanto celebrata dal Leibnizio, e dell’assimila-
zioney hanno luogo nello sviluppamento dell'umana ragione, come hanno
luogo nello svilupparsi e nell’ingrandirve dei corpi organizzati.

Non confondiamo le affinita logiche, delle quali io parlo qui, con
le analogie. L’ analogia d’un’'idéa con un’altra consiste. propriamente
in una rassimiglianza di forme', alle quali sembra corrispondere una
sm'nghanza di movimento. Al opposto 'le affinitd logiche cadono pitt
tosto su 1 giudiz], ossia su i risultati dei giudizj, che sula forma estrin-
seca delle idée medesime. Lisse potrebbero dirsi un’ analogia: degli- og-

getti logici; un collegamento di sentenze della mente, fdtto con: que]]a
~gradazione continua di principj e di conseguenze, con la quale si syis

luppa il discernimento e la ragione; e perd le idde. logiche vengono as-
sociate fra loro in maniera, che il grado. susseguente de]la scienza sia
il Pm vicino possibile al grado antecedente. -

~ Un esempio aggiungerd lume. Datemi un uomo istruito nelle teorfe
della Fisica. Sol)ravlene una nuova scoperta o una serie di nuove sco-
pelte i un dato genere: 60‘11 senza latica ]eﬂa le nuove 1dee alle ante-
cedenti. Datemi all’ 0pposto, non dico un idiota, ma un puro grammati-
co, un semplice letterato: essi o non intenderanno nulla, o almeno con
1stento comPrenderanno qualche tratto delibato dalla muova teoria,
senza possedeme giammal la forza. Nel primo I'effetto-delle affinith
1001che ¢ manitesto, come negli ul‘mmlm fa sentire quello della loro
mancanza. | L -

Na Potrebbe dirsi che s1 tratti propriamente del gIU0CO delle ana-
logie, come viene comunemente inteso; perché molte volte la nuova

teoria, lungi dal riposare su le note analogze, all’ opposto le distrugge:
s1 tralta pitt tosto d’una specie di associazione logica fra 1 1'1su1tat1 di-

pendenti gli wni dagli altri, per simighanza dei giudizj pronunciati
dalla mente. .. | |

Tom, VII. Q1
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" -F nota la massima, che alla buona riuscita delle cognizioni e del-
)’ istruzione nelle materie si fisiche che morali ricereasi 1a maturiti

dello spirito. Ghe vuol dir eid? Altro non vuol dire, se non che i-poteri

. produttivi dell’ invenzione e della cognizione passiva non possono ope-

rare perfettamente che co’l mezzo e giusta la misura delle pid yicine
affinitd ; e perd.che tali poteri, per bene riuscire, non possono eccedere
le connessioni fra le cose antecedenti e le susseguenti: talche ai pro-
eressi della ragione e delle dottrine presiede la legge della continuita,
come nei progressi e nelle funziom della natura fisica.

B qui, trattandos: di un oggetto non ancora troppo noto, siami per-
messo di osservare che nella scienza della publica amministrazione, co-
me in ogni alira scienza pratica9 nella quale conviene far operare 1 po-
tery deoh womini e della natura, & assolutamente mdlsl)ensabﬂe di obe-

dire aﬂa__ legge sovra espressaj percheé Iesperienza di tutti isecolr di-

mostra esser ella indeclinabile in tutti i periodi della vita.umana e in
tutte le epoche della societa: di maniera che, ad onta di qualunque

. bisogno de1 popoli e dei Goyermi, e malgrado qualunque loro sforzo, le

buone cognizioni e il buon régime escludono qualunque salto. Quando

- Socrate dichiarava di fare le funzioni di levatrice delle idée di coloro

ch’ egli istruiva, egli in sostanza professava di seguire e di condurre la
ragione de’ suol allievi per mezzo delle affinitd logiche, ¢ di seguire
cosi la gran legge universale delle affinita logiche. Ogni metodo d’ in-
venzione e d’ istruzione sara dunque tanto plu perletto, quanto plu s
avvicinerd al metodo socratico ben inteso.

- Beeo quanto mi occorreva di osservare intorno alla seconda parte
dei procedimento logico nella dottrina della publica ammimistrazione.

Resta dunque a vedere cosa richieggasi- per effettuare questo pro-
cedimento in ambedue le sue partl.- - , | ‘ :
~ § 4412, Per cid stesso che si tratta di connettere pil cose gmsta le
lnu vicine afﬁn1ta.) ¢ manifeslo essere necessarlo di conoscere pmma Ia
qualith degli elementi che si vogliono assoggettare all’ ordine., e sopra
tutto le quallta per le quali contraggono le supposte affinita. E ¢ dunque
necessaria la proposizione del soggetto, !'analisi del medesimo, onde
p*oi connettere le parti nell’ordine conveniente, e dedurne i pratics
risultati. |

Cid non & tutto. La scienza della publica am;:mm1::,L1f'a.z'1one3 lung: d’es-
sere una scienza primitiva, & per lo contrario una scienza d’ una innol-
trata derivazione; ed anzi & Papplicazione dﬁe"i principj direttivi del Go-
verno ai fatti pratici della vita dello Stato, Dunque per fissare 1l sogget-
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to, per ritenere 1l valore di questa scienza convien conoscerne i confini
con le scienze antecedenti, dalle quali deriva o differisce: nella guisa
stessa che per ben rilevare I’ ubicazione di un dato. paese & mecessario
conoscere almeno in confuso parte dei paesi confinanti; & per conoscere:

poi P'ubicazione 1~1spetto ad un regno, o ad una parte del globo, o al glo-

bo intiero, convien richiamare 1 idéa di tutte queste cose. Tale opera-:
zione & la prima in ordine logico per ben conoscere il campo della scien-
va, e circoscriverlo convenientemente, | | |

Subalternamente a questa operazione (& necessario) rilevare il va-
lore e 1’estensione della scienza o delle scienze-madri, per iscoprire la.
loro connessione con la scienza della publica amministrazione, che ne
derivaj e ¢id ad oggetto di raccomandare i primi annelli dell istruzione
a basi conosciute e ferme, di passare con accorgimento. dal cognito al-
I’incognito, e dalle verita dimostrate a quelle che no’l sono ancora.
Questa & una operazione richiesta da quella grande unita sistematica
che lega ed avvalora lo scibile umano: unita cui & forza rispettare e
seguire, onde conoscere pienamente e fermamente le cose, € produrref
con buona riuscita ogni effetto utile fra gli uomint." )

Cotesta prima operazione serve solamente per segnare i confini della:
scienza , né divagare al di 13 dei confini necessar] Per altro mnezli ele-
menti che 10 sono per esporvi questa operazione verra soltaciuta, per
passare a dirittura all’ esposizione del soggetto stesso, senz altre argo-
mentazioni. Per lo che il detto fin qui potrd servire al vostri studj pri-
vati, allorché vi occorra di ordinare qualche corpo di dottrina per pos-
sederlo ed esaminarlo convenientemente.

Tale operazione, come ognun vede, non ¢ che preparatoria, e ser-
ve a fissare il campo della ricerca ed 1 suoi confini. Gid fatto, succede
I’esame analitico del soggetto, ed indi le deduzioni dei risultati. Con
I’ esame analitico si rilevano le proprieta del soggetto, gli effetti delle
cagioni, e le leggi alle quali esso & assoggettato. Rilevati questi argo-
menti, e trascelti dalla massa delle indagini, si pud indi disporli con le
leggi delie affinita logiche, delle quali sopra abbiamo parlato.

§ 1413, B qui si presenta il modo co’l quale si possono trarre i buoni
teoremi e le buone regole pratiche, le quali formano la seconda e terza
condizione della trattazione. I teoremi altro non sono che == I’ espres=
sione di una legge generale di fatto del soggetto esaminato. = 11 teore-
ma suppone l'esame precedente del sog
perocche esso altro mon & che —= I'espressione generale e compendlat&
di c10 che si ¢ rilevato per soddisfare alla proposta ricerca, ==

betto, come suo antecedente ;
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“La regola-por o1l precetto. altro non é che = T’ esprossione “gene-.
rale e compendmt& dicro che deve fare I operatore per ottenere il pro=
posto intento, dietro la cognizione della natura e delle leggi del soggetto
proposto. = Di fatto per ben operare conviene prima ben congscere.
Dunque la perfezione dell’ opera dipende dalla perfezione della cogni~
zione. Havvi dunque una scienza 0])eratzma3 che gzustamente appellasi;
teoria, la quale, quando & rivolta’ a conoscere il soggetto e le cagiont
che debbons1 rispettare e far agire, appartiene pin dlrethmonte alla- co-:

gnizione j e gquando & rivolta su la facoltd esecutrice, ¢ su i modi- co’1

quali essa pud agire, riguarda immediatamente !’ esecuzione dell’ opera.'

Questa distinzione & importante negli studj pratici legali, e forma
il complemento ' degli studj medesimi. A che serve infatti un ‘precetto

generale della: legge allorché. s’ignora il modo ¢o’l quale dev’ essere
eseguita > Dunque una legge: non disciplinata rendesi imperfetta pexi
mancanza dei mezzi pratici ad:eseguirla.:Qui il legislatore serve alla
necessita della.natura ed all’ unita 'dé]:’régfiﬁle. Per la prima egli spinge.

v regolamenti fin dove possono giungere, contemplando i casi ordinarj
ed 1l corso delle circostanze che si possono prevedere. Pe’l secondo mo-
tivoe poi, cioé per Puniformita, egli serve all’'unita dell'amministrazione,
la. quale senza un tal carattere sarebbe ruinosa per lo Stato.

In vista per altro di questo duplice motivo.non ne viene che deb-
bano restare senza providenza 1 casi str aordinarj cle possono-occorrere

nel corso degli affari pratici; ma si deve -supplire con una ragionevole-

mduzioney tratta dallo spirito e dalle intenzioni della-legge medesima.
Se nella Legislazione civile, i rapporti della quale sembrano fissi perché
st- calcolano 1 rapportl di equita. fondati su- la giustizia, ed il carattere
perpetuo del vero e del bene privato si deve supplire con la naturale
equitd, come viene prescritto dal Codice Napoleone; con quanta mag-
giore ragione c10 si dovra fare negh affari amministrativi, il:soggetto
dei quali ¢ per sé tanto alterabile e vario? Non per queste perd si auto-
rizza Varbitrio assoluto degli amministratori, i quali altro non sono, né

possono essere , che merl esecutori della legge. Si voole indicare sol-

tanto, che 11_p1u ampio.e ragionevole arbitrio accordato loro dalla legge
dev’ essere 1l discernimento e lo studio di un amministratore , per non
abusare della sua autorith. Cid basti alla trattazione preliminare su ' l'me-
todo di ordinare e di studiare e materie della publica amministrazione.
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Cal atterl dIS’Elm}lVl.

§ 147 !r I L amministrazione pzzblwa, consulerata nella sua 1'e ah-
ta, cloé fatta astrazione dalle persone che-..go-v.em-ano- (1), altro non ¢ che

= quella serie di azioni inter€ssanti tutta una societd politica, eseguite
per autorita sovrana o propria’o delegata sopra le materie appar tenenti
-ed interessanti tutto il Gorpo politico o la Sovranith medesima, = -

In que.s_t.msensol;(zmmzmstmre-.-egh ¢ 1o stesso che governare; e perd

1l governare , consideralo come funzione esecutiva ., sard — esercifare
per autoritd sovrana o propria o delegata quella serie di azioni interes-
santi il Gorpo politico o 1l Prmmpato a norma dei rapporti della cosa

publica = . In questo senso spesse volte nelle nostre leggi si assume
il nome di publica amministrazione, e dicesi spesso Reg chzmento di
publica amministrazione per indicare ch’ esso viene emanato dal- peo-

tere esecutwo.

. § 1415. 11, L’ idéa della cosa puﬁlaca s1 forma .astr;a.éndo ¥ mtei’esse

Ecomu.n_(, a tutto 1l corpo da quello che dices: privato.

- Lonsiderando questo interesse publico in un solo concetto suo pro-
Prio, € costituendolo come fine delle operazioni dell’Autorita imperante,

(1) In un ms. di quest’Opera si legge cle dirigono, (DG).
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ne nasce un sistema di mezzi, e quindi d'azioni relative al proposto fine. . Questa distinzione viene confermata da una Decisione Reale presa
Questo sistema di mezzi e d1 aziom viene determinato dalle esigenze nel Gonsiglio di Stato, in una (Iil&StiOhé‘ tra il Demanio e Francesco Bo-
permanenti o transitorie di questo Publico, tanto per procurare un bene, '- eliacco, del 5 Dicembre 1810, riportata nel Giornale di Giurisprudensza
quanto per allontanare un male. Universale, Tomo V. pag. 257 a 268 (0, Nei Motivi di detta Decisione
- § 1416, 111 La ragione pub!zca pe1tamo sara == 1l sistema necessa- | contemplandosi la publica amministrazione nelle viste antecedenti del
rio delle cose e delle azioni in quanto viene determinato dall’ lnteresse legislatore, si distingue opportunamente I'uno oggetto dall’altro: talché
di tutto il Gorpo politico. = " quando si contempla il solo fine della cosa publica, le disposizioni della
L’ interesse ne forma il fine o I'intentoy I’ unione e la subordina- | legge diconsi pia tosto di ragione publica, che di amministrazione pu-
zione dei mezzi ne forma l'ordine e il sistema. Questa ragione publica 3 blica; allorché poi si contemplano le incumbenze dei funmonar] pubhci,
forma propriamente la prima regola della publica amministrazione. Essa | ai quali viene comandato dalla legge di procedere pitt tosto in una tale
| ~detta la legge che determina la ragione publica positiva per chi coman- maniera che in una tal altra, le disposizioni suddette diconsi di pud/i-
| ' da e per chi serve; essa fissa gli oggetti delle attribuzioni. ! ca amministrazione. : .
§ 1417.1V. Ma se la"pub?ica amministrazione consiste In 1na serie B ~ Con cid concordano 1 caratteri principali dell’ atto amministrativo
,I, di azioni (L), dunque essa & essenzialmente attiva. Se poi & sottomessa designati dal sig. Merlin, e quelli degli affari amministrativi sanzionati
| | a certe regole positive, ossia a leggl (III )s essa ¢ essenzialmente esecu- dal Decreto di Governo dell’Impero francese 2 Germile, anno V. 1l
tiva. Se finalmente non appmhene a verun 1)1~1vat0, ma alla sola publica L primo, ciod il sig. Merlin, definisce V'atto amministrativo essere « un or-
J i Autorita (L), essa & essenzialmente governativa, " - l » dinanza, una decisione dell’ Autorita amministrativa ;o un atto, un
] §1418. V. In questo senso pertanto Yamministrazione publica sari 1 » fatto dell’amministrazione, che si riferisce alle sue funzioni. » (Ved:
| distinta dalla pura legislazione di ragione publicay nella stessa manie- ; 3 Re}oeﬂﬂf‘i@, Tomo L. pag. 65, verb. Acte administratif.) |
|- ra che viene distinta la norma di agire dall'azione, il precetto dall’ese- - Nel detto Decreto pot 2 Frimale, anno V., si dichiara quanto segue.
L l ' cuzione, il comando dallobedienza. . S -~ « Nella classe degli’ affari amministrativi si collocano naturalmente tut-
l I - Parimente considerando che la serie degli atti che compong ono la | » te le operazwm che si eseguiscono dietro gli ordin del Governo da’
publica amministrazione dev essere diretta necessariamente tanto dal » suoi agenti immediati sotto la sua sorveglianza, ¢ con fondi sommini-
g Principe, quanto dai Magistrati destinati dalla Gostituzione e dai Rego- . - » strati dal Tesoro piblico. » _
| | lamenti organici, ne risultera che I'amministrazione publica, senz’ al- Osservando attentamente la natura e la quahta de]le cose 1nserite
| - cuna astrazione, e considerata nella sua concreta esistenza, consistera | neél due Passz recati, sl trova che essendo esse 0 un gludlzlo o un ordi-
E nell’ — azione del Gov-erno, ossia dei Publici funzionarj.) tanto in rela- : ne o un fatto di un pubhco amministratore, relativo alle sue funzionr,
zione ai loro superiori ed eguali, quanto in relazione ai loro ammini- o e necessariamente subordinato alla legge-precedente, si concentra la
strati , onde far pr ocedere la cosa Pubhca gmsta le norme 1enalmente considerazione alle sole operazioni esecuiie dell’ incaricato del Gover-
| stabilite, — - - ., - 10, € Si fa* astrazione dagli atti che debbono eseguire 1 cittadini, o dalla
| ** In questo senso proPrlamente la denominazione di publica ammz- - ~ rateria su la quale gli amministratori stessi fnu(hcvzmo9 comandano , o
it mstmzzone wen PPBS& allorche Sl dlsputa delle competenze. R i _ | debhono Pl ovedere | |
| § 1419. VL Le norme, delle quali parliamo, debbono necessariamente -
Bl statuire sopra due oggetti. Il Prim‘o ¢ 1 interesse pubﬁco considerato
| :i | rispetto alla nazione, e falta astrazione dalle OPBI&ZIOIII necéssarie del
il funzionarj incaricati della direzione o della sorvegllanza della cosa pu-
| ‘blicay il secondo & la maniera prescrltta agli stessi funzmnar], onde
[ - agire m vista dell’ autorita loro dele’gata dal GOVBPHOD' avuto 1"1%‘1131110 al (‘) Per mageior comodo ed istruzione dei lettori & slata uponata q‘uesta Declslone in
| time della cosa publica. . R - . fineg della: presente Upera nell’ Annotazione I | "
| ~
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| g R - quella golleganza ch’ ¢ mdlspensabﬂe alla-vita ed al buon ordine . com-
| GAP O IL. | . g . Plesswo dello Stato. | '
E P e " Podesti I i L’ autorith del {funzionario, in quanto si | considera pr@pma (11 lul, ed
fL;r L . . | | N T .imdlpendente da quella di un altro, dletlo il dlsl)osto della'légge, riceve
| i § 1420. VII. Premesse queste nozioni su’l precipuo carattere speci- - il nome di ettribuzione propria. o0 PERRE
i‘,in "ﬁco o distintivo della publica ammmlstrazwne? passiamo oltre. La prlma | o La competenza abbraccia tutte e ire le relazioni teste. I‘lCOI‘date
il condizione notata s1 &, ch’essa venga. eseguita per sovrana autorita pro- - Hissa per altro ; considerata nella sua natura e nel suo C(mc-etto,..;_;i.;élf'tf;).g’izcofg[?,
il ‘pria o altrui (I). Con ¢id vengono indicate le due parti massime della viene determinata da un'})arag()ne fra i termini della legge costituente
| publica amministrazione ne’ suoi rapporti alle persone che ne sono in- _ il potere delecato, e 1’ esercizio pratico degli atti delegati nel costituire.
‘caricate. Perocché altra & 1 amministrazione riservaia al Re come pri- | 1l potere medesimo. Nell’ affermare o negare la competenza la mente
it mo amministratore dello Stato, ed altra & quella che viene delegata ~ nostra fa un paragone, el quale da una parte consulta ]a.'d_lsI)OSLIJlQn'e
alle Magistrature ed ai Mmlsterl. Parlando esattamente, I'Autorita ese- ; della legge che stabili 1 doveri e 1 poteri del magistrato ; e dall’altra
‘cutiva, ‘considerata come parte della Sovranita, risiede presso quel solo esamina la conformita o difformita degli atti del magistrato o del fun-
. nel quale le Costituzioni la collocarono. Per conseguenza se I’ esercizio zionario co’l disposto della legge medesima. Se ., per ipotesi, li trova
I dell’amministrazione viene affidato in parte alle Mag‘istra‘tu-rej cld non - ~ conformi, pronunma esistere la competenza quando li trova o li figura
pud essere che in forza di delegazione, rimanendo sempre 1 autorita - difformi, pronuncia esistere [’ incompetenza.. IR
| ' sovrana presso il Re per diritto proprio ed inalienabile. La delegazione - La competénza’ pertanto, presa come qualita astratta, altro non ¢
fu necessaria per la moltiplicita degli affari che il progresso elo svilup- - -che ~—Ta conformita della podesta o del di'lei.esercizioy appartenente
il pamento dello Stato conducono ; dimaniera che in un piccolo Stato an- | -ad un dato funzmnamo, con le: leggr costituenti la’ podesta medes1ma —
| cora rozzo e semplice la giudicatura e il buon governo vengono disim-  La competenzu, considerata come pofere, sara '==:la facolta di eser-
fil ~ pegnatl immediatamente dal Re 1n persona Tutte le storie antiche del- ~ .citare .un’ autorita conferll;a a norma. delle leoxgl attmbutlve L autorita
- 1EUI‘0[’33 e tutte le relazioni dei viaggi fuori d’ Buropa, ci presentano - anedesima. == . o it ool rn S CE T el i ooy
[ ‘esemp] In cul tutti 1 poteri governativi vengono esercitati dal Capo dello .. L’incompetenza sara = la dlffornnta 0 contrarieta. dl questa pocie-
| Stato immediatamente. Oggetto di queste Instituzion si € soltanto l'am- | sth e degli atti di lei con'le leggi suddette. == | -
| ministrazione delegata. - - .- - - § 1422 1X.. Nell’ mcompezenza pei altro, di cui Parhamo non st
i{ § 1421. VI1L Postoche Vautorita dcl pubhco magistrato ¢ una ema- J | :;deve comprendere I'usurpazione. assoluta. di. potere che facesse un pri-
. ‘ nazione legitima della Sovranita, e I esercizio della medesima si deve g vato, arrogandosi facolta riservate. al Governo: questo, sarebbe un for-
| considerare come 1'azione stessa del Governo spiegata co’l mezzo della ' male delitto, come p. e. queﬂo del carcere pmvato, quello di farsi giu~
j | persona da lui delegata, sempre pero soggetta alle :le-ggi;,_‘-ne--na‘s‘ce.,-.la shizia di.propria mano, ed altre azioni symuli. 00 e
* conseguenza, che il detto magistrato"o funzionario sostiene tre relazioni - § 1 423. X. Sopra abbiamo distinto bre relazlom.} le quall 11 man istra-
[ : ‘eon‘terhporanee : 4.2 verso il Sovrano; 2.* verso gli amministrati; 3,* ver- to -0 funzionario contemporane‘amente _sostiene: ¢10é: la pmma verso i
'l so ognl altro funzionario. o T T ~ :superiori, ossia il Governo; la. seconda verso 1 suol eguali, ossia gli altri
| Sotto la prima eghi ademple an dovere, 0, a dir meglio, una sermta - funzmnar] della sua gerarchia, o di altre gerarchie; la terza Verso ol’in-
; per cui dicesi servire il Governo ; sotto la seconda egli esercita un di- ' fertori, ossia gli amministrat (VII VHI) La zncompetenza st veuﬁca
1. ritto, o, 2 dir meglio, una podesta su i cittadinij finalmente sotto la ter- ~ intutte e tre le relazioni suddette, e viene punita dalla legge. La prlma, '
fl za egli esercita un’autorita speciale a lui esclusiva, con la quale se non - ' Zf?competen sa si verifica allorché si usurpa il potere legislativo sia dal
‘T; 'r pud comandare all’altro funzionario indipendente, 10 non ostante puo. giudice, sia dal funzionario ammlmstratlvo, facendo regolamenti od or-
| | - pretendere di non essere turbato nell'esercizio della propria autorita, e ' dinanze regolamentari senza 1 autorlzzazmne espressa. della;f_lebge« A
“ ' puo eziandio talyolta esigere la cooperazione dell’altro {unzionario, per ~questa specie-d1 incompe't-enz.a alludono Y al“ti6010,5;g -;:d,.;el__;t Gog]i.cé Napﬂ_*
il | | .
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leone. rischiarato da’ suoi Motnu,, e gl articoli 127 al 431 del Codi-

Pammente ogni magistrato o publico funzionario essendo essenzial-

mente suddito della 16003 e mero esecutore della medesima, viola la

proPria competenza nel rapportl della Sovranith ricusando o anche esi-

tando & obedire alla legge. Questa specie d'incompetenza viene con-
templata e punita dagli articoli 120 e seguenti del Codice penale, dove
~ tratta delle coalizioni dei funzionarj publici, e del loro rifiuto o delibe-

razione se si debba o no eseguire una data legge.
§ 1424, X1. Segue I'incompetenza, ossia meglio l'eccesso di potere

tra 1 funzionarj. Questa si verifica con I’ usurpare un potere riservato

ad un altro fumziomario o gerarchia diversa; ed allora merita propria-
mente 11 nome di eccesso di potere. Su ci1d si parlera pii amplamen-

te ’n-el-progresso i qu'es'te Instituziont. T-aleas-pe'ci'e d incompetenz-a

fra eguali viene espressamente contemplata e punita dagli articoli 127
al 131 del Godice penale , ne1 quaki contempla le scambievoli usurpa-

zioni di poteri fra le Autorith amministrative e giudiziarie, e regola pure

i doveri e 1 diritti nel conflitto scambievole delle rispettive giurisdizioni.
§ 1425. XIL. Subalterna a questa specie d’incompetenza, o, a dir
meglio, all’eccesso di potere, havyi I incompetenza propriamente detta

di giurisdizione. Questa si verifica dentro i gradi della stessa gerarchia,
~come sarebbe fra un Giudice ed un Tribunale, fra un Tribunale ed una

Corte; parimente tra un funzionario o un Gorpo amministrativo, ed un
altro funzionario od altro Gorpe amministrativo, come tra un Pr efetto
ed un Consiglio di Prefettura, fra questo ed il Conswha di Stato. Que-
sta specie d mcompetenz& riceve proprlamente il nome d'incompetenza
di giurisdizione, a differenza dell’ mcompetenza per eccesso di potere,
1a quale riceve propriamente il nome d’ incompetenza di attribuzione.

§ 1426. X111 Segue finalmente la terza relazwne, cioé tra 1l [unzio-
nario publico e gli amministrati. Questa specie -d’ 1ncompetenza S1 ve-
rifica allorche 11 gludlce od il funzionario amministrativo o nega l'eser-
cizio del potere a lui commesso nei-casi'né’:quali* la leoge lo obligaa
Prestarlo o per il publico o per il privato interesse  ovvero si disimpe-
gna dall'amministrare giustizia o dal Provedere, rimettendo indebitamen-
te Vaffare ad altra Autorith. Questa specie d mcompetenza yieneé parti-
colarmente contemplata dall’art. 15. § 4. del Codlce d1 procedura penale.

6 1427, X1V, Cid premesso passiamo’ ‘ora’ al personale dei public
amministratori. Sotto questa denominazione per ora si comprendono le
+ubriche perpetue contemplate dalle lewl e dai’ regolamenti. relativa-
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mente alle qualita personali ed:ai requisiti dei funzionar] ’p'ublici ad
oggetto d1 a&emplere convementemente le loro funzioni.. Questa p‘arte

i Leﬂlslazwne comunemente si suole riferire alla parte organlca del-
1’ amministrazione. Questi reqmsm organici si possono ridurre ai se-

guenti capl C108 :
1.° L’abzhmzzone. Sotto questa rubrica cadono le seﬁuentl rubriche
10‘uardant1 |
a) La capaciti ad essere nominato al dato-ministero, a]la data
magistratura o al dato impiego, risultante dalle qualita cwlche,- civili o
di famiglia, ovvero da una data posizione-gérarchica,’ o dal dato grado
di studj e di pratica del funzionario eleggibile. La compatibilita o I'in-
compatibilita di certe funzioni cade in questa parte.
b) Le forme della nomina, e gli att: precedenu al possesso della

carica o dell’: 1mpiego.

¢) Gli ostacoli od impedimenti onde continuare 1 una data carica,
ministero od impiego, e quindi le cause della sospensione o rimozione.
2.° I’ assegnazione delle attribuzioni. Sotto questa rubrica cadono
gli oggetti principali, ai-quali il publico funzionario in vigore del suo
officio deve soddisfare. Qui conviene richiamare quanto sopra fu detto
su la triplice relazione di ogni funzionario, e su le competenze (VILX).
L’ indicazione Partlcolare delle attribuzioni viene opporiunamente ese-
guita nel trattare in particolare delle gerarchie amministrative.
3.° Le onorificenze. Sotto questa rubrica cadono le disposizioni ri-

guardanti:

a) I distintiv1 esterni del]a carica, o tutto 1l corredo che serve di

‘decoro alla medesima ; nel che s comprendono 1 titolt e 1 abito d1 ceri-
amonia, 11 séguito, ec.

b) Tutta la materia delle p1ecedenze gerarchiche nell’ esercizio

delle publiche funzioni.

¢) Tutti gli omori civili e militari, che competono alla 1~1spettlva

carica; lo che & compreso sotto 1" unica rubrica del cerimoniale.
« A% L’ordine interno. 'Sottdquesta rubrica sono compresi .

a) I’ organizzazione interna dei rispettivi Officj, spettanti alla data

‘magistratura o carica, la qualitd, il numero e le funzioni degl impiegati.

¢ »b) I’ ordine dei lavori pe’l disimpegno degli affari, per la corri-

spondenza officiale, e per ogni altro oggetto d’ Ofﬁcw.

0T - ] | |
- 9. Le spese interne, Sotto questa rubrica s comprendono £

~a) I assegno degll appuntamenti Persanall der rlspettlvl funzw-
nar] ed 1 lmplenau‘ .
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) L’assegno delle altre spese d’ Officio.

- ¢) L’ ispezione per ¥ erogazwne dell aS5€LT0 suddettog ¢ qumdl lor—-

dme della eontabilita interna. S oL

6.° Le relazioni gerarchiche. Sotto quesia rubrica cadono le dispo-
sizioni organiche riguardanti la corrispondenza con le i'ispé-ttivéﬂufm-
1ita si della propria gerarchla che delle altre., , Per quanto spetta alla
competenza ed alle necessarie relazion: ofﬁmah

1.° La garanzia costituzionale, Sotto questa rubrica si abbraccia:

- &) L’ inviolabilitd del funzionario publico per certe funzioni, 0 per

JTesercizio delle medesime in quahto non danno responsabilita.

D) 11 Foro prwlleﬂzato per tuttl 1 fatta che danno responsabﬂlta per

%

P esercizio delle propme funzion:.

- -¢) La procedura autorizzata, ossia con precedente autorizzazione
‘a tradurre in giudizio o assolutamente per tutti i fatti d’un funziona-
-rio publico, o soltanto per certi fatti relativi all’ esercizio delle sue
funzioni. | o : ' | R

"Queste sono le rubriche perpetue, alle quali si- pud ridurre ogn:

-‘ dlsPoswmne di legei e di reﬂolamentl mouardantl 11 personale della Pu-
‘blica amministrazione. PR

~ GCAPO 1L

Basi diretirici. A

§ 1428. XV. Seguono ora le norme. con le quali si deve far proce-
idere fa Pubhca amministrazione. Postoche ogni Pubhco ammmlstratore-

& suddito della legge apphcalore della medesima, e deve uspettare Te
competenze altrui (X.), ne segue necessariamente che a regola della
sua amministrazione sta nel Codice amministrativo, ossia n-elle._ leggi e
nei recolamenti riguardant: la ragione amministrativa. Ma siccome:&

€082 1mposs1bxle che le leggi abbiano proveduto:atuttii casi-occorrenti,

seonatamente 17 una materla come questa tanto: mo]tlforme e tanto N Q-
riabile ; cosl ne segue che Pamministratore deve necessariamente. ricor-

‘rere, al pari del grureconsulto, all interpretazione della volonta e della

‘mente direttrice del legislatore, mediante’ tutti‘i noti artificj dell’ intex-
. . . = - 7T. N | ¢ el U p S . .

'---pre'taz:mn‘e 1eg1sla-t-1va... In mancanza 1)01'(1; un “lume d’ autoritd positiiva

deve ricorrere al principj della ragione publica naturale, come il giudice
deve ricorrere ai principj della naturale equita in mancanza di leggi po-

sitive, o d'induzione legitima dalle legal posu;zve, come rlchlede 1art A.

del CGodice Napoleone mterpretato co’ suol Motivi.

LIBRO I, — CAPO TIL" & _ 1449

- (1o posto, st puo. dimandare: quale sia il principio fondamentale, per
naturale publico diritto, direttivo della publica amministrazione. Facile

& la risposta a questa domanda. Come il principio fondamentale diret-
tivo della ragione civile si &: pdareggiare fra i privati wazlzm median-
te U inviolato esercizio della comumne liberta y cosi mella. ragione am-
ministrativa il principio fondamentale si &: ottenere la. maggiore pro-
speritiu-e sicurezza publica interna ed esterna, salvo I inviolato eser-
cizio della privata proprieti e liberta. Questa regola & invariabile per
Pesercizio della publica amministrazione, quand anche ¢10 importi il sa-
crificio della privata proprieta e liberta; ayvegnache il sacrificio non &
che apparente, ed il suo risultato porta un ampio compenso alla pro-
prietd e liberta, la quale non si syiluppa, non. s estende , non apporta
tutto il suo bene , che mediante la socueta e le funzioni Pubhche deila

| SOCIBta.

§ 1429, XVL Da cio viene la seconda regola pratica (llrettrlce del—- :
I amministrazione publica nel caso del conflittc degl’ interessi del pm-
vato con quellrdel Publico. La regola direttrice dell’ amministrazione in
questo conflitto si &z far prevalere la cosa publica alla -privata den-
tro ¢ limiti della vera necessiti. Lo che ¢ sinonimo di far premlerf‘é la
cosa publica alla privata co™l minimo: possibile sacrificio della pm-r-
vata propriety e liberti. ' ‘
“Qui la prevalenza della-cosa publica alla puvata non colpisce 11/'128

0 ]’ effetto, ma: il semphce mezzo. Quando prevale la cosa publica, il

circolo dellutilita abbracecia Ie relazioni Pubhche : quando Predomma Ia
privata, questo circolo abbraccia soltanto le relazioni prwate. Ma I et-

fetto mon pud essere che 1l maggior bene privato; perocche in tesi. ge-
nerale 'uomo non deve seryire alluomo, ma alla necessith della natura
¢ al proprio meglio. Un esempio chiarisce questo pe'ns'iero.-fQuan*doa 1l
Padre di famiglia dopo un anno di carestia distribuisce il proprio pane

Pl p1ccolo che nell’anno antecedente,.onde msparnnare la semente per

1" anno venturo, offre I'esempio del sacrificio che far si deve del bene
prlvato al pubhco. Koli & ¢ Vero che si ottiene al presente una minore
soddisfazione e si verifica un sacrificio; ma esso viene compensato dalla
condizione futura, la quale non si polrebbe ottenere senza il sacrificio
Presente. Invece senza questo sacrificio si apporterebbe un male assal
maggiore, ed anzi una vera calamitd. Se dunque egli ¢ vero che si deve
scegliere un minor male per evitarne uno maggiore , ed 1 calcoli del-
Vutilita devono essere regolati dall’antiveggenza; di legglerl si-vede che
al preteso sacrificio in ultima analisi non & arbitrario ;S ma necéssario:
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~ talché ¥ uomo non serve all nomo, ma alla necessity della natura e al

Propmo meglio. | |

Senza. questa reo‘ola limitatrice e regolatrice nion si trova piu punto
d’appoggio, né confine, onde arrestare larbitrario, e fissare qualche re-
gola alla publica amministrazione: nella stessa guisa che, rotto. il prin-
ciplo dell’equita, ossia dell’eguaglianza dex diritti civili, nei quali in so=
stanza consiste la giustizia, conviene cadere nell’ estremo opposto del
diritto del pia forte, ch’ & un assurdo in termlm vale a dire nel solo
esercizio arbitrario della forza. |

~ § 1430. XVIL Tutte le funzioni della publica amministrazione, con-
sulerate in relazione a1 lore effettl Propr] ed immediati, si mducono alla
gestione ed alla giustizia.

Qui la parola giustizia non viene impiegata ne per indicare quella
relazione logica di conformitd che nasce dal paragone di una cosa o di
un’azione con la sua norma, ne per indicare quella virtd moralé, per la
quale si da a ciascuno il suoj ma bensi per significare 1’ esercizio di
quella parte di Sovranita, per la quale si decidono le contese e si ap-
plicano le pene dietro il disposto della ledge. In breve, qui si vuol si-
enificave la podesta di giudicare, presa in tutta la sua estensione. L'eser-
cizio di questa podesté forma un ramo precipuo della publica ammini-

strazione.

Al amministrazione presa 1n senso stretto, ossia alla gestione, ap-
partengono le cosi dette nozioni economiche, ossia quelle determina-
zionl, ordinanze e providenze esecutive, che 1 funzionar) prendono o-di
moto Proprio o per ordine superiore negh affar: loro affidati. |

Alla giustizia appartenﬂono le decisioni propriamente dette, le quah

vengono pronunciate con cognizione di eausa, e speclalmente nel con-
tenzioso, sia civile, sia amministrativo. Le nozioni economiche sono

vivocabili dalla stessa Autorith da cui emanarono le decisioni in con-
tenzioso sono irrevocabili tanto dai Tribunali ordinarj, quanto dagli am-
ministrativi che le pronunciarono, e invece sono riformabily dalle Autos
rila superiori | | .

§ 1431. XVIL I principio fondamentale che stabilisce il personale
di queste due parti d’amministrazione si & quello che fu-proclamato da
Sua Maestad nella Seduta Reale del Giugne 1805 in Milano; cioé che
U amministrare ¢ il fatto di un soloy il gmdzcare il fatto di moltu.
D1 fatto 'unita e la rapidita dell’esecuzione in oggettl importanti la cosa
publica, e spesso urgenti, non pud comportare 1 ritard: d’una discussio-
ne contenziosa ¢ collegiale. Viceversa, dove s1 tratta di t6011ere defini-
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tivamente un diritto al Publico o al private, o dirrogare una pena, o
necessaria la maggiore retlitudine dei giudiz], e qumch 1 maggiori, lumi
di mente, la maggiore imparziality di cuore nei giudici, e una matura
discussione nelle deliberazioni: lo che non si pud d’ ordinario ottenere

da un solo womo, e Pero ragion voleva che il giudicare fosse. il fatto

‘d1 molt1,

Ma sebene 1’amministrazione , presa in istretto senso, sia sometta |
allc 160'9”1 e tutka esecutlva' c1d non ostante puo O per 1sbagho 0 per
mala volonth dell’amministratore, impoxtare lesione alla cosa publica e

privata, e spesso deve cessare per mancanza di causa. Per la qual cosa

gli atti di lei non potevano essere definitivi, come quelli della giustizia,
Senza di cid sarebbe stata avventurata o alla precipitanzadi giu&izi(}5 0
alla mancanza dell’amministratore. la sorte delle proprleta o della li-
‘berta privata, o quella del pubhco interesse.

Da cid seguono i seguenti canoni; ciod :

1.° Che tutte le nozioni economiche sono esecutorie, salyo sempre

1l diritto di chiunque ha interesse. |
2.° Che sono di loro natura rwocabﬂx daila stessa Autorlta che
le emand. | _ | o |

~ 3.° Che in caso di rifiuto & ‘sempre aperto 11 ricorso alle Autouta.
silperlom. |

CAPO V.

Dlstmzwm emergenti dalla natura delle funzioni, dalla divisione
dei poterl3 e dalla natura delle relazioni. |

S 1432 XIX. Passiamo alla parte principale dell amministra zwne,

che fu appellata gestione. Hssa si pud distinguere in dispositiva e tu-

telare. La prima ha per oogetto la conservazione diretta. Bssa ha luogo

‘in tutte quelle cure immediate, e in tutte quelle opere e providenze.

le quali sono invocate dal publico bisogno, e che ricercano l'opéra attiva
del publico funzionario. Tali sono, per esempio, le providenze per la
sussistenza, per I educazione, pe 'l commercio, per le comunicazioni,
ec. La seconda, cioé la tute!are, ha per suo oggetto immediato la con-

“servazione indiretta , ossia la incolumita. Tali sono, per esempios le
providenze per mantenere la sanitd, la tranquillita, la sicurezza, e per

guarenure dalle calamita, dalle soperchierie, e dalla mala opera degl
vomini. Questa parte riceve il nome di publica tutela. Gl att relatlw
dell’Autorita competente chlamanSI atti di Autoriti tutora. La glusuz'la
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n. amplo § €S0 appartlene alla tutela publica. Ma quela, di- cul. par-
liamo qui, non abbrancm il contenzioso , ch’ é 1l C&rattere dlsl:mtivo
della giustizia. o

- § 1433, XX, K cosa 1mp0rtante 11 ben dlstmguere 1 caratterl dl ognz
parte subalterna della publica amministrazione, e d1 fissarne 1’ intento:
I)I'OI)I‘IO onde non attribuire aoh atbi llSthtiVl un’ autorith eccedente 1
giusti confini, La regola iondamentale su questo proposito s1 &, che [au-

torita e-la forza obligatoria di qualungue funzione o atto ammini=
strativo non puo. eccedere [ intento immedialo, per il quale [ atto o
laﬂmzzoneﬁtrono stabiliti dalla legge. Gosi, per esempio, I’ autoriz-
~ zazione a stare 1n gmdlzlo, accordata ad un Corpo tutelato, o lappro-_

vazione data dallo stesso Re ad un contratto o ad uns transaxione: , 1101
trae seco la cognizione del merito, né decide cosa alcuna; ma opera

soltanto la integrazione di persona, e rende.l’ atto simile:a quello d'una

persona Sii juris, senza precludere 1'adito ad  agire:od: eccepire su’l
meritora chmnque possa avere interesse, come fu dichiarato da pareccln

Decretl sovram.
La prima regola pertanto per determinare la specie ed 1 confini delle

' dlverse attribuzion: sara: determinare preczscz-mente [ intento imme-
diato 'voluto dalla legge nell ordinare quel tal atto o quella Zale pu-

blica funzione. ;

§ 1434. XXI. Altre distinzioni nascono considerando la aestzone 1n
conseguenza della divisione dez-'pote-rz, ¢ delle atiribuzioni affidate alla
data persona o gerarchia. In forza di tale divisione I'amministrazione
st distingue in propria e susszdmrm La Prlma & quella che deriva dalle
principali atiribuzioni annesse alla data carica o manwtratura civile,
mlitare o pohtxc-a,-la seconda & :quella che viene esercitata in sussidio
di una carica, gerarchia o magistratura diversa dalla propria. Gosy Ja
coscrizione, la quale di natura sua appartiene alla ragione militare, vie-
ne in sussidio eseguita e protetta dall'Autorita politica e civile.

Lo Stato’,:avendo una rigorosa personalita ed unitd , non puo-aver
nrulla ; d'ssolato mel suo- regime ; e pero esige che tutte ie 'Autql"ibﬁ ‘non
.sb-lain-enle"t)pe-rinb dentro la sfera delle proprie attribuzioni, ma ezan-
dio si diano mano scambievolmente, onde far procedere il Governo con
ordine ed unitd, senza confondere la divisione-costituzionale dei poteri,
© § 1435, XXIIL. Tutte queste distinzioni non si collidono le une con
le altre, anzi sotto a'sl}etti-'diVersi si verificano nello stesso soggetto,
possono aver luogo 1 n ogni ramo - Prmelpale Jella publica ammini-
strazmne ) o
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Questi ram sono formati dalle tre relazioni generakli e perpetue,
comuni a qualunque society umana , vale a dire dalle relazioni civili,
dalle politiche, e da quelle di Stato.

Qui la denominazione di relazione poZztzca, civile e di Stato indica
il soggetto in cul vanno a mposare le operazioni della legte e dell anm-
ministrazione, onde otteneére in ogni ordine Veffetto interessante inteso
dalla ragione publica. |

§ 1436. XXUL In pratica perd dobbiamo perpetuamente pensare che

I’ ordine cmlle pohtlco e d1 Stato amscono simultaneamente . B 31 rat- ‘

temprano l'un Paltro per produrre un ultimo e solo effetto finale: ; come

dal concorso di pitt forze mecaniche nasce una sola spinta ed una sola
direzione. .

~ Questa osservazione ¢ decisiva pe’l legislatore e per I’ amministra-

tore, onde statuire ed operare con quel senso di dzscrezzone che forma

il merito il pilt eminente dell’ uno e dell’ altro. Allora alcuni parziali

inconvenienti non gli sgomentano, se dal calcolo totale veggano risulta-
e il minimum dimali unito al maximum di beni.

Tutto il fin qui detto riguarda la parte intrinseca della pubhca an .-
ministrazione, considerata sotto I’ aspetto suo il pitt generale dinmodo-
ché quanto re abbiamo detto ¢ applicabile a qualunque ramo di essa.
Ora rimangono alcune noziont su la parte estrinseca della medesima

il UN Senso parimente g_énerale. :

Tam. VIL | | 02



i — e, s—— ——
vy

~
—————————vwry
T —

1450 DIRITTO AMMINISTRATIVO,

DELL’ AMMINISTRAZIONE PUBLICGA
DIETRO CI0 CHE PUO CONSTARE.

CAPO I

Sistema probatorio, e sue prime Conseguenze pr auche

§ 1437, XXIV, Le anime umane non sono né¢ fra loro né con
I universo in un contatto ed in un commercio immediato : la machina
vi sta framezzo, e Vi stanno pur framezzo tutti glt oggettl ésterni inter-
med] Fisico € dunque il commercio fra uomo e uomo, e fra 1 uomo e

1’ universo. |
L’ uomo & dunque per necessita di natura costretto a ragionare ed

agire su tutto cid che lo circonda, non in vista dello stato intrin seco e

reale delle cose, ma in vista dello stato loro estrinseco ed apparente.

Egli pur volendo ottenere qualche cosa fuori di lui, deve operare su lo

stato estrmseco con. mezzi fisici. La parola ¢ in st stessa un mezzo fisi-
co, co 'l quale I’ uomo intende e fa intendere i1 pensier: e le volonta. =

Dunque il sistema notificativo ¢ 'elemento Perpetuo e I‘ll"atICO? su’l
quale si fondano e mediante il quale s1 effettuano tutt1 gl attr della pu-

blica amministrazione. La legge non & eseguibile, se non ¢ nolihicala;

Vordinanza esecutiva non esiste, se non & notificata; I’Autorita non Puo

tutelare Pordine, se I'esecuzione o I'infrazione della legge o del coman-
do non & notiﬁcata; la giustizia ¢ muta, se lo stato della contesa o il fatto
criminoso non & notificato. Tutte queste operazwm non SONo ne provi-
de, n& giuste, se la notificazione non & certa, o1l pia che st puo proba-
bile. Questa condizione aggiunge al sistema notificativo il caraltere di

probatorio.
§ 1438. XXV. Da tutto cié derivano i seguenti corollarj; cioe:

° Tutte le leggi, le providenze, le decisioni vengono determinate

e 1'egolate in forza non della verith intrinseca, ma della sola verita
estrinseca » non dietro cid che &, ma dietro cio che consta.

2.° Nello stato ultimo e pratico degli affari uman: la prova fa di-

ritto, e niun diritto publico o pnvato & esercibile, se non & rivestito

di prova.
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3.% Nel conflitto {ra la verith intrinseca e la verith estrinseca, que-
sta per necessita di natura e per l'incolumita della cosa publica e pri-
vata dee prevalere. | - .
L’ultima garanzia della liberta e della proprieta, e di O*mi altro
diritto publico e prlvato, sta nella buona sistemazioné e nella giusta ap-
plicazione delle prove. Gome di fatto guarentire I'innocenza dalla cas
lunnia e la proprieta dalle usurpazioni senza il retto uso delle prove?
Dunque violare il sistema probatorio egli ¢ lo stesso che violare 1l (11-

ritto reale. &

§ 1439. XXVIL Dunque deve esistere un diritto probatorio. come
esiste un diritto attributivo. Il corpo di questo diritto consta di ragio-
ne e di autorite. Lisso sara il complesso sistematico delle forme e delle
regole che osservare si debbono per accertare la veritd di fatto nels
lesercizio dellamministrazione publica e della giustizia.

K dunque assolutamente indispensabile a qualunque publico ammi-
nistratore il conoscere le basi universali di ragione e di autorita del S1s
stema- probatomo, onde a°1re e ﬂmdlcare con veriia e gxustlma.

GAPO II

Sue baS1 d1 raglone.

§ 1440, XXVII Ora 51 domanda a che si mducano queste basi. Parlla-
mo in’ primo luogo di quelle dr ragione. - ..

Due sole specie di verita possono esistere, ayuto riguardo al modo
(naturale) co’l quale se me “acquista la cognizione. La prima dicesi d:

- osseryvazione, e questa si riferisce -all’ esistenza dei fatti che accadono

in nol e fuori di noij lo che comprende tanto la cognizione delle quali-
ta delle cose, quanto la cognizione di causa e di effetto. La seconda di-
cesi di riflessione, e si riferisce ai rapporm di esistenza, di causalita,
e di ogni altro oggetto presentato allo spirito, sia che Paragomate un
fatto con un altro, sia che paraﬂomate una parl;e con un’ altra dello
stesso fatto. |

Le cognizioni dei fatti non sempre 51 acqulstano per osservazione
propria, ma il maggior numero di esse ¢i pervengono per osservaziong
altrui: mel che si comprendono quelle delle generazioni passate, le quali

costituiscono la maggior parte del patrlmomo scientifico trasmessocl
~dai nostri maggiori: patrimonio che, conservato ed aumentato da gene-

razione in generazione, estende ogni di piu le conquiste della mente
umana, ed aumenta di secolo in secolo la potenza degl’ individui e degli
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Siati. L’ vomo, come disse 1l celebre Bacone, tanto pud quanto sa, e la
natura non si vince e non si fa servire che secondandola. Ma, per ben
secondarla, conviene ben conoscerla; ¢ quindi non si fa servire che ben
conoscendola. | |

Postoché due fonti vi hanno, onde acquistare la cognizione dei fatti,
cioé L'osservazione propria e le osservazioni altrui, e mon venendoci que-
ste trasmesse che mediante la narrazione fedele dei falti medesimi, noi
rileviamo che la coonizibne originale dei fatti s1 distingue in sperimen-
tale e tradizionale. Dalla prlma sorge la certezza assoluta e fisica; dalla
seconda la certezza morale. Questa, considerata profondamente, s1 trova
fondata su i principj della credibilith, 1 quali, risolvendosi finalmente
in una legge certa della natura umana, trovano in astratto un primo fon-
damento di certezza assoluta.

§ 4444, XXVIIL Qui prima dx tutto si puo domandare che cosa sia
Ya certezza, fatta astrazione dai mezzi co’ i quali ¢i pervengono le co-
'Mg’nizidni dei fatti, vale a dire come un’affezione ed uno stato interno
dell anima.

° La certezza in generale & — quello stato di adesione o di assen-
SO che I'anima prova nell’alfermare o negare una cosa, in quanto esclu-

A

de il timore o il dubio del contrario; o, per dirlo m altrl termini, e
U affermazione o la negazione d una cosa ESGLUDENTE il dubio del
contrario.—= | | |

2.° La probabilita ¢ = I affermazione o negazione dell’esistenza-

d’ una cosa. in quanto NoN ESCLUDE il dubio del contrario. ="
Siccome. il dubio pud essere o maggiore o minore, cosl 1 Senso
inverso ‘la"ﬁf'o'[;abz"gitfiﬁpu'f) essere maggiore o minore. In astratto quindi
si figurano gradi nella probabilita. Ma siccome il pit ed il meno di un
senso confuso & per sé irreducibile a quantita precisa ; perche ¢ cosa

incommensurabile ; cosi 1 gradl della probabﬂlta non. s1 POSSONO che va-

gamente limitare, e non sono riducibili a centesim pi tosto che a mil-
lésimi, ma solamente ad un pit o ad un meno, vago e 1ncomme.nsurabzle_,
come le divisioni finite nelle quantita irrazionali matematiche. In gene-

rale per altro s1 pud dire che questl aradi di probabilita sono determl-
nati dalla maggiore o minore quantita degli argomenti, o0, a dir meglio,
dalla maggiore o mmnor forza degli argomenti che fanno inclinare all’af-

f@rma.ﬂone o alla negazione.

3.° 11 dubio perfetto, che dices anche assoluta incertezza, si puo

pareggiare allo zero. Quando da una parte prevale il sentimento verso
Y alfermativa o la negativa, conincia a nascere la probabilita per il st
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o per il no. Questa fino ad un dato punto non ¢ ehe sospetto; indi 'di-
viene presunzione, la quale pud elevarsi alla convinzione senza- dlve-
nire perd mai certezza. | - B

La certezza, come ognun sente, non pud aver gradi: essa & une
stato unico e indivisibile dell’ anima umana. Al momento che fosse
suscettibile d1 piit o di meno, ammetterebbe il dubio, e perd cessereb-

a L)

be d’ essere certezza, la quale, come si ¢ vedulo, essenzialmente esclu-
de qualunque dubio del contrario. Quando ¢ suscettibile di pitt ¢ di me-
no, essa ¢ probabiliti che gradatamente va a finire in zevo. o

B dunque un assurdo massimo 1l voler dividere (come hanno fatto
aleuni celebri serittor: specialmente matematici), il voler, dissi, dividere
la certezza come una focaccia, e il sottoporla ad una espressione fra-
zionale e finita. Si potra bensi ammettere la probabiliti indefinitamente,

ma non s giungera mai a ragguagliare la certezza. Gosi da un dato pun-

to d’una linea parallela superiore tirando millioni di linee ad una pa-

rallela inferiore, si andra sempre diminuendo ¥ angolo primo, e si ac-
costera alla parallela; ma essa non si raggiungera mait Indeﬁnité dun-
que ¢ la distanza fra la probabiliti e la certezza. Dunque ogni teoria,
nella quale si suppone il contrario, ¢ evidentemente erronea, e quindi
erronee sono le conseguenze , e false SON0 le reﬂole che se ne volesse-
‘ro dedarre. | ;

- § 4442, XXIX, Poste queste premesse, ne segue che i mezzi di pro-
va, clie'servono ad indurre tanto la certezza, quanto la probabilita,
hanno tutti una certa forza persuasiva, assumendoli o separati o riuniti}
ma fra di essi passa una grande differenza per la differenza delVeffetto
che producono su lo spirito. Avvegnache quando producono la Perfetta
adesione dell’anima, ossia la certezza, assumono lo stretto nome di pro-
va indubitata: per lo contrario quando non producono che la probabl-
lith, ciod a dire un giudizio affermativo o negativo misto di dubio, aes
quistano il nome di presmwzone la quale lascm sempre 1l ]uoﬂo alla

~perfetia prova per il sz o per 1l no mediante que mezzi co 1 quali si puo

escludere 11 dubio. | |
- § 1443, XXX. Forse si domanderd da che derivi la forza dimostra-
tiva degli argoments, ossia der mezz di prova che Producono neﬂ anima

1a certezza e la presunzwne

Facﬂe ¢ la risposta. Laforza dlmostratlva deriva dalla connessione
del fatto noto co Ifatto ignoto in modo che nella certezza si esclude la

compossibile esistenza di altri fatti diversi o contrar] in una maniera

indubitata; nella presunzione poi si esclude tale esistenza in un grado
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pilt 0 meno probabile. In cenerale tale forza dimostrativa deriva dalla
connessione di causa e di effetto, o almeno di contemporanea o succes-
siva ordinaria apparenza, in maniera che nella certezza si vesga mon
-contemp]ato;, e nella?pre-
sunzione si vegga essere conforme all'ordine conosciuto delle cose, che

\

poter’ esistere altro effetto che quello che s1 ¢

pil spesso ne nasca l'effetto contemplato, che qualunque altro. |
In questa CONNEessione plu o meno esclusiva o totalmente escluswa
di altri fatt1 diversi o contralj sta PlOprlamente la concludenza o in-

\

concludenza della prova. Cosi la prova ¢ perfettamente concludente
quan(]o tra 1l suo mezzo ed 1l {atto contemplato passa una tale connes-

sione, che ne venga escluso qualunque altro fatto non contemplato. La

prova po’i & pz'ic- o meno concludente, e quindi produce una pifl 0 men

forte presunzione, a proporzmne del maggiore o minor numero di faita
o effetti diversi che si escludono, e quindi a proporzione che c1 acco-
stiamo alla connessione necessaria ed esclusiya. '

§ 1444, XXXI. Da ¢id ¢ manifesto che mediante ogni specie di con-
notati pit o meno esclusivi dell’ esistenza di effetti diversi altro non si
produce se non che un senso di probabilita; e quindi altro non s'indu-

ce, dentro certi limiti, che presunzione. i siccome varj sono 1 gradi di

probabilita, Var] pur sono quelli della presunzione. Si scorge quindi che
una presunzione ne pud vincere un’altra, e dar luogo alla predom.lnan;-
te, come appunto accade tra certe prove civili stabilite dalla legge e le
proVe,-cl*iminali. Ma tutto finmalmente & presuhzione, perocche .07 . 51

giunge mal ad escludere 1l dubio dell’esistenza di {atti diversi o ¢ -ontra-rj:.

Per lo che largomento non si riduce mai ad una perfetta dzmostrazlone.

§ 1445. XXXIIL Ho indicato certi limiti parlando della presunzmne :
a cid fui condotto dal riflettere che nell applicazione pratica che s suol
fare della parola presunzione non si suole indicare quel minimo grado
d’ impressione propria del sospetto, ma bensi s1 limita il concetto ad un
tale grado di probabilita da captivare un gindizio di una qualche Cr'edz,-
bilita. Per lo che si distingue la presiunzione dal semplice sospetio.

Sembra che il sospetto per un lato tocchi Yincertezza, e per Ualtro

lato tocchi la presunzione; e ci0 accade quandoegli s’accosta alla ¢cre-
denza, o, a dir meglio, alla credibiliti.

§ 1446, XXXIIIL, Sl pud dunque rayvisare sotto tre grandi aspetti 1

campo dell'affermazione e negazione dell'esistenza dei fatti e delle loro
circostanze. Questi aspetti sono: 1.° sospetto; 2.° presunzione; 3.° cer-

tezza. Tutto ¢id riguarda 1'intimo convincimento dell’ nomo. L’ oggetto

gsterno pol, a cul questi tre stati della mente si riferisecno, si ¢ U esi-

| —— e S STTTYTAl Py [ () T S - ~ . . .

T TR S e O Ry
SRR

TR ompe em— eS8y s s bl e

e bt b e £ i d Sy eV

W

R o - - — i et R S UL L L

* LIBRO II. — CAPO“IL 7 1495

stenza di un fatto passato o presente, di una :C~0§'a'-i-'.-.-q?itf1a1r.inq_ue. Quanto
poi ad un fatto future, ha luogo la predizione pitt 0 meno probabile ed
anco certa, dedotta perd dalla connessione certa 510 Pl 0 meno incerta
delle cose; dal che nasce la pitt 0 men sicura. prewdenza9 che carattes
rizza la Plu 0. Imnern sicura predzzzone._ ST es I R

§ 1447, XXXIV. Passiamo ora ai mezzi co' i quah § mdu(,e 1 affar
mazione o la -.negazlone de1 fattu. Questl mezz1 altro realmente non sono
che faiti Sperime‘ntali.) ossia circostanze, 1n uanto possono avere una

connesswne pm o meno stretfa con alt,rl fatti1 o con altre cnfcostanze»

Mediante questa Connesszone ess1 ci fanno gindicare dell’ esistenza. &
questi altri fatti o circostanze. In forza di c16 generalmente assumono
il nome d indizj, in quanto appunto indicano per tale connessione la
cosa non apparente direttamente alla nostra cognizione.

1 indizio non si deve conlondere con la presunzione o co’l sospet-
to. Esso ¢ suscettibile di gradi diversi di forza indicativa, produttivi ap-
punto dei gradi diversi di presunzione e di sospetto. Qum{h la presun-
zione ed il sospetto sono effetti dell’ indizios questo n’e la causa. Cosi
ad un forte indizio corrisponde una forte presunzionej pitt indizj rius
niti-inducono la presunzione urgente ad un indizio meno concludente,
o ad una somma d’ indizj meno concludentl corrisponde una -minore
presunzione; al lieve indizio finalmente cmmsponde il sospetto. e

§ 1448, XXXV. La Presunzwne risultante da uno:o: pit daty che
stanno per sé, puo essere confermata da un’altra circostanza di fatto
indipendente. Allora la mente considerando quest’aggiunta, altribuisce
il nome di amminicolo all’ indizio o fatto indipendente. La distinzione
per altro ffé-pur"hmente :estrinsecag e deriva solamente dal modo di ars
gomentare. | |

- § 1449, XXXVIL I idéa d1 segno yiveste un doppio aspetto. Il pric

mo e que]lo in cui dinota necessariamente una ‘cosa; allora fa giudicare

anche con certezza dell’ esistenza della cosa medesima contraseﬂnata.

cosi il fumo indica la certa esistenza del fuoco o. -apparente o latente.
Il secondo aspetto & quello 1n cul viene considerato come connesso .ad
un altro fatto in qualita di circostanza precedente, concomitante o con-
sezuente. Se manchi I’ unica e certa connessione co 'l fatto principale,
e solameme esista una connessione piu O Meno probablle, il segno di-
venta- propriamente semplice indizio. Il segno per sé cade sotto a1 sen-
siy la comnessione sua necessaria ed unica co 'l dato fatto induce la cer-
tezza: ed allora il segno tien luogo di piena prova. L co,nnessmne pot
eventuale con l'altro fatto principale, se induce il sospetto o la presun-
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. zione, fa si che il segno tenga luogo d’indizio pitt 0 meno concludente

a proporz'it)ne ch’ egli si trova naturalmente connesso anche per 5p.ossi¢

bilith ad un numero minore o maggiore d altri fatty diversi, o .c.omrar.j

al fatto principale e ricercato. L
§ 1450. XXXVIL Segue finalmente la congettura, la quale §1 occu-

pa tanto del passato, quanto del futuro ; tanto delle cose palesi, quanto

delle occulte. Essa ha in mira tanto I’ esistenza, quanto la quality delle

‘cose j tanto d’indovinare gl eventi, quanto di scrutinare il senso non
‘palese delle altrui volonta. La congettura non si deve confondere né

co 'l senso della certezza o della presunzione, né co’ i dati o mezzi co’
T e 9 4 y 4 | [~ . ' -

quali s"induce I'uno o I'altro sensoy ma pin tosto st deve considerare

come un processo mquisizionale della mente, onde dedurre la cogni-

zione di un fatto ricercato. I giudizj che derivano da questa operazione

assumono 1l nome stesso della funzione che li prepard. Quindi la con-
gettura, considerata come giudizio o come proposizione, & propriamente
upa sentenza della mente, derivante dal ricordato processo inquisizio-
nale. In realta pero leffetto della congettura non pud essere che sospet-

to, presunzmne, convinzione.

§ 1451. XXXVIIL Dal riflettere che gli affari pratlcl si debbono
necessariamente considerare in uno stato concreto, ne viene, che ogni
specie di certezza forma oggetto della legislazione, dell’amminiétrazione
e della gmrlsprudenza, perche ogni specie di verita pud entrare negli
affari umani. Dunque la certezza,m.ﬁswa che morale deve entrare negh
oggettr delle nostre considerazioni. Incominciamo dalla certezza ﬁs__,i—ea-r.-'

§ 1452, XXXIX. La certezza fisica si riferisce alle leggi dei fatti na-
turali ed'esterni, che altrimenti appellansi fenomeni. Dalla ignoraﬂzg
delle cagioni fondamentali, e dell’azione dei congegni secreti che fanno

‘movere la gran machina dell’universo, ne nasce che la spiegazione di

questi fenomeni consiste nel mostrare la connessione tra un effetto in-
cognito e particolare, ed un altro effetto pi cognito e generale. Per lo
che tulte le umane generazioni sono costrette a ridurre la loro cogni-
zione all'osservazione di ¢id che accade; e da cid che fu costantemente,
o che almeno apparve, argomentare su cid che non & ancora accaduto,
o che non consta a bastanza per evidenza di fatto.

La costanza o la variabilith dell’ avvenimento, considerato nel cor-

so solito delle cose fisiche, somministra la certezza o la probabilita del-

I’altro avvenimento di cui si-va in traccia: la magalole 0 minore va-
riabilita somministra 1 gradi della maggiore o minore probabilith. Sotto

questo aspeito entra anche la specie umana per tutti i suel rapporti
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fisici ch’ essa sostiene con la natura. La Medlcma fonda cosl 1 suox
pronostlcl.

§ 1453, XL. Fino ad un ecerto seegno 1 fenomeni morall vanno sob-

getti alla stessa legge, Perocche I’amor proprio, ossia I’ interesse pre-
so nella comune degli womini, ha le sue leggli fisse come quelle del
mondo fisicoj ed anche'in queste ha luogo la massima di determinare
le presunzioni, le congetture dietro quello che per lo piu suole ac-
cadere, Hcco la base della certezza e della probabiliti morale , presa
in tutta la sua estensione. Il cdnone fondamentale della prova 1nd1z1a-
ria in ogni argomento degli affari umani riposa sopra questa massima
fondamentale. |

Tutte queste specie di verita o di probabilith entrano nelle consi-

‘derazioni dell’amministrazione e della eiurisprudenza ; dimodoche la

legge & costretta ad averle in mira tanto nello statuire, quanto nell’or-
dinare le pro’vej nell” assegnare il valore, la costanza., la variabilita
dei fatng che accadono i natura, 1°1sull:ant1 da un corso esteso di os-

seryazlioni.

§ 4454, XLL I fatti di qualunque ordine non ci possono constare
che dalla esperienza propria, o da tradizione altrui, come si-& gid ve-
duto. Quando risultano da tradizione a]trm, €$Sl SONo app00‘01at1 alla ve-'
racita altrul: quando non s1 abbia dubio ne¢ su la perfetta cognizione, ne

su la veracita, nasce la certezza morale storica. Dunque la certezza sto-

rica (che si riferisce anche ai minuti fatti prlvatl) deriva dai motivi di
credibilita annessi alla tradizione altrui. La certezza storica pertanto Puo

definirsi: =— 1 affermazione o negazione mdubitata dell’ esistenza d una

cosa, risultante cosi dalla fede prestata all’altrui asserzione fondata su le
leggi costanti della natura morale dell’'uomo, che i1l dubio del contrario si
riduca ad una mera possibilit metaﬁs1ca, destituita d’ogmni dato di fatto
posittvo=—. lal &, ad esempio, per colul che non vide Eoma e Parigi, la
certezza dell’esistenza di queste due citta, nata dalla testimonianza altl ‘i

§ 1455, XLIL Tutte le cure del legislatore, dell’amministratore e
del giudice essendo precipuamente rivolte ad ottenere questa specie di
certezza, come Predommante negh affar: umani s} passatl che pre sentl,

~egh ¢ obligato a conoscere le seguenti cose:

1.° Le fonti della certezza morale riguardante la tradiﬁoiw dei
fatti, ossia 1 fondamenti della fedele relazione, tanto rlspetto allo stato
delle cose . quanto rlspetto alla capacua ed a1 motivi di ¢hi la espone,

onde otteneyre 1’ esposizione di tutto lo stato delle cose vedute o udite
con veracili.
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2.° Erh & tenuto inoltre, in vista delle condizioni loolche sc0perte
0Ss1a del requisitl proprj del motivt di credibilita, a prol)orre tutta 1
mezzi valevoli a produrre la fede, e quindi a prevenire la imperfezione
o la menzogna,

| CAPO TII.

Sue basi-di autorita.

§ 1456. XLIIL Tutto questo rigcuarda la certezza morale relativa alla
narrazione dei fatti, la quale forma un solo ramo della morale certezza
considerata nella sua generalita. Dico nella sua generalit, avvegnache
objetto di morale certezza si ¢ ogni altro risultato derivante dalle legoi
costanti e naturali dello SPII’llO e del cuore umano, diretto dal corso
ordinario degl interessi; lo che forma le basi fondamentali d’ogni altro
senere di prove e di presunzioni.

. Giunta la nostra considerazione a questo punto, siamo naturalmente
condotti ad accennare le basi di autorita della certezza specialmente
morale, presa in tutti 1 suol rami, ed 1 motivi della medesima.

| Q'ﬁ propriamente s1 deve porre attenzione a tutto cio che forma la
‘yagione legislativa, e per conseguenza si deve pensare che cid che ne
S1aI0 perx‘lire torma la parte positiva della certezza.

La contrarieta degli umani giudizj su la certezza o probabilita dei
fatti e delle intenzioni, e la necessita di provedere al sicuro esercizio
ed alla tutela perpetua degl’ interess: wmani publici-e privati suggeri

1" Di fissare alcuni mezzi ed alcune prove; alle quali s mtendes.- -

S€ an_nessa la credibilita, -e.quindi.-la'notiﬁc'aZione de1 fatti interessanti

2.” Suggeri pure di attemprare la forza e la durata delle prove
con la tutela de1 dirvitti reall e personali si publici che privati.

3.” Suggerl finalmente negli affari contenziosi si publici che pri-
vati di stabilire un ordine eqiio, per cul le prove de1 fatty 1nteressant1
s1 potessero ottenere con la maggiore pienezza, e con la maggiore li-
berta e parita di trattamento delle parti contendenti. T

In forza del primo motivo fu ordinato 1l sistema delle cose auten?

tiche ., e la loro armonia co’l sistema naturale delle prove; in forza
del secondo furono impie sate le presunzioni fondamentali legislative
ed inoltre la prescrlzlone delle prove; in forza poi del terzo fu or (]mato
il processo, detto oggidi istruzione giudiziaria.

§ 1457. XLIV. Incommmamo dalle cose autentiche. Per cosa auten-

tica s1 deve intendere == qualunque atto racchiudente i"requisiti:"vo'lul;i
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“dalla legge per far fede delle cose in esso contenute fino ad inscrizione

di falso =—=. L'autenticity sark dunque in generale. — la capacita di un
atto qualungue a far fede delle cose in esso-. contenute, in quanto risulta
dal concorso dei requisiti stabiliti dalla leoge =
Questi requisiti possono riguardare o la parte materiale del docu-
mento, o la parte formale del medesimo. Quelh che riguardano la,,Pa-rt-e
materiale costituiscono l'autenticita propriamente detta: cos’i,‘pe'r esems-
pio, la scritturazione netta e seguita dall’atto, le postille firmate, la
sottoscrizione del Notajo o di altro funzionario publico, Fapposizione del
suggello o del segno del tabellionato, le forme visibili di un processe
verbale, o della deposizione in civile o in criminale di ‘un testimonio,
. - 7 “- » oy ’ ? ’ |
costituiscono Vautenticita materiale dell’ atto, che, secondo l'uso comu-
ne, riceve 1l nome di autenticiia.
- Que’ requisiti poi che riguardano la parte fomza?e, come p. e. la
menzione del tempo, della letLura, ed altre tali cose in un rogito, in un

processo verbale, in una deposizione -ec., costitmiscono I autenticit
ormale, la quale riceve il nome proprio di re; olaritiy dell atto.
s 14 prop

Un atto dunque pud essere ad un tempo stesso autentico ed irre-
golare; viceversa un attonon pud essere palido e comprovante, se,non

¢ ad on tempo stesso autentico e 1°600]are esso all'opposto € nullo, clog

privo di forza probatoria, se manca in tutto o in parte di aulenticitit o
di regolarita. — Bonum ex integra causa, malum autem ex qUOCUt:
gue defectu. . e B
- § 1458, XLV. I’rocedlamo olLre Puo esxstere un atto- wmhﬂmente'
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