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che avesse Pobbligo di dimostrare chie T'uso fosge fatto

2 fine disoneste e con cffefto per essa danwoso. Onde
Pazione per concorvenza 1Hecita, che pud esphicarsi in
tanki modi guanti ne pud concepire la malizia umana,
& ammessa anche di fronbe ad un semplice pericolo e
“ad una eventuality di danno.

Afferms inoltre 1s corte, che se la preparazione non
fosse stata veramente idenfica e si fosse spacciata per
tale, 1a ditte avrebbe avuto ragione a dolersi; ma nel
case non s verificava tale ipotesi; perd non da aleuna
dimostrazione di questa gratuita affermazione; cosi
che 'identith della preparazione, solo arbitrariamente
asserita daf Frusciathl, viene ritenuta senz'alire dalla
corte, senza cercare di giustifiearia in aleun mode e
senza che in fatto tale identith di preparazione fosse
accerbata in modo indiscubibile. Per lo che si ha un
altro difetto di motivazione,

Infine Ia corbe, col dire che il pubblico avrebbe igno-
rata 'identitdh di preparazione dell'una e dell’alira
emulsione se Trusciatti non P'avesse avvertito che la
sua era sul tipo di quella Scott, viene ad ammeitere la
necessith dell'uso del nome Scot. Ma la ditta aveva
cercato dimostrare largamente linesistenza 6l qual-
siasi legittimo motivo valido & giustificare per il Tru-
gselattl Puso del nome Seott e provare che il solo mo-
tivo si era quello d1 fruire del credito di quel nome;
ed il tvibunale da sua parte aveva pur con ampio ra-
gionare cercato dimostrare l'assenza della necessith,
conchindendo che il fabbricante che si avvaleva non
solo della formola della ditta Scebl, ma pur del nome
di lei, non poteva aver che l'intendimento di sfruttare
la notorietd legata a quel nome. Fra quindi obbligo
dells corte dimostrare 'esistenza della ritenuta neces-
sitd, nel senso ammesso dalla dofirina e giurisprudenza;
e che, nella specie, ne concorressero i termini; e do-
veva quindi rispondere agh argomenti contrari della
ditta ¢ del tribunale, specialmente a quelli per i quali
sl dimostrava che il preparato era determinato in
modo tecnicamente preciso ed in tutta la sua consi-
stenza dalla locuzione: * Emulsione di olio di fegato

(1-2) Questa stessa causa, cul si riferisce in sentenza dolla
corte d'app. di Venezia 20 dicembre 1900, ingerita in Giur. it
1901, 1, 2, 529, ha dato pur luogo ad una sentenzk della cas-
sazione di Roma, sul tema della competenza, ¢lie & opportune

riportare:
Cass. Boma, 12 agosto 1902,
(Sezioni unile).

Pasano P Presidente — JAnIGRO Hstensore,
Competenza civile — Atto amministrative — Illuminazione
pubblica — Modifieazione nel sistema — Revoca deil’atto
— Incompetenza giudiziaria - Azione di danni - Com-
petenza — Legge 20 mavze 1865, all. £, art. 2 o 4.

B incompetents Uautoritd giudiziarie o ordinare la revoca o
modificazione del proveedimento con cui wn comune tniroduce
Innovazioni ol sistema per cui & vegolato un pubblico servizio
affidato per Deserciie ad wnw societd privata (nella speete sosti-
tuendo 1 beceucel Aner af beccuees ordingrs nel fanali della eittd),

Fssn pud tutbavia concscere dellazione di danwi, propostu
dalla socielts concessionaria per la lesione dei patti contrativali
operate con quel proveedimento.

Attesoch la questione sollevata col predetto ultimo mezzo
del ricorso, il solo che pud formar materia di dibattito inpanzi

di merluzzo agli ipofesfiti di calee ¢ soda ,, per cui
non vl era bisogne di valersi del nome Seoti. Ma ia
corhe si limitd o fave guella semiplice assertiva sopra
cennaba, senza curarsi di rispondere alle molteplic
osservazionl contrarie, per cui venne menco all'ebbligo
di dimostrare 1} concorso, nella specie, degli estremi
della necessith di adoperare quel nome, che sola po-
teva dare al?industriante la facolté di avvalersi del
nome altrui; necessitd che nella specie si escludeva
precipuamente, per avere il prodoito una denomina-
#ione sua propria nel linguaggio scientifico e comune,
adoperata nelle principali case farmaceutiche.
Per guesti motivi, cassa, eco.

Cass. Fireaze, 22 dicembre 1902,
Canonico . DPresidente ~— Monany fistensore.
Comone: pi VEREZIA — SOCIETA CIVILE

PER LA ILLUMINAZIONE A GAS DI VENEZA,

Hluminazlone pubblica — Accolio
esciusive - Determinazione della forma dei
beccucel - Violazione di contratto — Abtto
d’ impero — Irrevocabilith -— Risarcimento
dei danni — Legge 20 marzo 1865, alleg. K,
art. 1.

Comuane -

Ove un comune abbia per contratlo accollato esclu-
sivamente ad un private Villuminazione pubblica a
gas determingndo la misura ¢ la forma dei beccucct
non pue modificare il sisteme del beecucel, sostituendo
come nella specie ot becchi a veniaglio i becchi
Auer (1). .

Quand'anco questa sostituzione costifwisca wun atto
dimpero non revocabile dal giudice, essa, come contrarie
alle obbligazioni contrattuali, dd luogo al risarcimento
dei danni o favore del privato appaitatore (2).

le sezioni unite, spettando l'esame degli altri alla corte di cas-
saxione terviloriale (art, 5 dellz legge 81 marzo 1877}, mena a
ricorcare e 'atlo onde il comune di Venezia ebbe ad ordinare
che ai fanali destinati alla illuminazione della citth si venissero
applicando i becoucei Auer costitsisea un atto amministrativo
o gig invece un atto di gestione, : I

Bgl & omai sus receptum che per giudicare della natura
degli aiti che si compiono dagli enti di ragione pubblica, quali
i comuni e le provincie, occorre ricercare se essi mirano alla
conservazione ¢ modificazione del loro patrimonio, o se invece
siano intesi a provvedere a quei bisogni di pubblice interesse,
di cul la legge ha loro affidalo la cura ed il governo; nel
primo easo gli enti suddetii fure privatorum utuntur, ¢ quindi
gli atti che essi compiono vanne gindicati alla stregua del di-
ritto comune, ¢ come tali ricadone soito tutte le sanzioni da
questo stabilite; nel secondo caso, per contrario, gli attl che
essi vengono ponendo in essere, somo veri e proprii atti del
governo, e quindi non medificabili, né revocabili dal gindice
ordinario, neanche quando giano lesivi del diritie altrui, ma
solo soggetti ad essere discussi innanzi ai tribunali all’'unico
effeito di ottenere la riparazione del danno da essi derivato,
giusta quanto testualmente dispone il predetie articolo 4 della
legge sul contenzioso amministrative. Ora alla stregua di un
tal principio, 'atto del comune di Venezia non pud altrimenti
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Attesoché col secondo mezzo s1 deduce In viola-

stone e la {alsa applicazione degli articoli ivl indicati
percht fa corbe non riconobbe che tratbavasi, nel caso
i esame, di contratti di diritbo pubblico, nei quali &
sempre insito 1l concetéo di una facoltd riservata al-
Pautoritiy pubblica di stiogliersi perfino dallobbliga-
zione per la pii libers esplicazione dei pubblicl servizi,

venir definito che come un verc e proprio alto amministralivo,
seopo e contenulo del medesimo essendo i mighor funzie-
namento di un pubblico servizio, gual ¢ senza dubbio quello
dell'iuminazione delia eitti.

£ bensi vero che a yuesto servizio gik il comune aveva prov-
veduto stipulande analogoe contratto con la sociela resistente,
msa la preesistenza di guesti vincoli contraituali non denatora
I'atto suddetto; essa potrd venire invocala come ragione di
risarcimenlo di danni, daio che la wmodificazione inirodotia
dal comune nel servizio della pubblica illuminazione si rico-
nosea lesiva dej diritii dells societh, ma non pud essere messa
innanzi per obbligare il comune a rimettere le cose nel pristine
stato, imperocchd 'accoglimento di una tale domanda si risol-
verebbe nello revoca deli’allo ond’esso nel pubblico interesse

‘eredd di regolare per 'avvenire il servizio suddelto, facolia

colesta chie da nessun contratlo poleva tegliersisenza atiaceare
nella sua radice quel dus fmperii che la legge riconosee ai
comuni nelle materie attinenii ai pubblici servizi,

Se potesse prevalere la teoria della societa resisiente, le
publiche amministrazioni sarebbero condannate all'immobi-
lith, con grave danno della cosa pubblica, la quale pus bene
spesso richiedere che per determinate circostanze, la cul esti-
mazione ¢ demandata ai pubblici poteri, un dato servizio pub-
blico debha essere regolato in modo affatte diverso da quello
osgervato per lo innanzi, Non potendosi dunque negare all’atio
compiuto dal comune la gquality che gli viene dall'intima sua

natura, la qualilh cioé di un verc e propric atio amministra- -

tivo, forza & riconoscere che la domanda delia socieli, se
rienfrava nei fimiti della competenza deil'aniorits giudiziaria
in quanto mirava a far riconoscere lesivo del suo diritte I'atto
suddelto, ne esorbilava manifestamente in geanto era diretta
ad ottenere la condanna del comune a rimuovere dai fanali
della pubblica illuminazione i heccucel Auer, ¢ rimettere le
cose nel pristino siato. :
Per questi motivi, cassa, cec.

L.e concessieni per I'ilhaminazione pubblica.

Una controversia circa la portata delle convenzioni per la
pubblica Bluminazione comunale, quand’anche vogliasi menare
per buona Ia tesi, che la materiain disputa pud formare e forma

effettivamente oggetlo di un contratto, involge indubbiamente .

guestioni di interpretazione conirattuale di notevole impor-
tanza, E Desperienza di alire numerose eause, analoghe od
identiche, la consiatazione della uniformita di contenuto delle
convenzioni per la pubblica illuminazione, 1'esame anche som-
mario dell’odierna specie di fatto ¢i convincono che tale inter-
pretazione non deve essere siata felice in quella sede nella
quale era lecito farla sovranamente. Si @ estesa anzitutto oltre
ogoi ragionevele misura la portata del preteso accollo esclu-
sive o privilegic della pubblica illuminazione fino a com-
prendervi non solo la fornitura del gas, ma anche guella dei
beecuce e fino a non ammettere il contemporaneo obbligo di
fornire i beccucei di nrova invenzione. Perché la convenzione
deierminava il numerc delle lampade, il tipo di esse (becco a
venlaglio), I minimi di consumo per ogni lampada, si & voluto
da ci¢ desumere che tali indieazioni fossero non gii esemplifica-
tive, ma tassative, in modo che dal minimo di consumo di ogni
lampada si potesse desumere un minimo di consumo comples-
sivo ed invariabile nel caso di applicazione di beccucei pid eco-
nomici. Eppure ¢ noto che i privilegi, se pur sono leciti e dinneo
Inogo a contratti, vanno interpretati restrittivamente. Eppure

onde Papplicare a simili concessioni ta immutabilith
assoluta nel bermini professati dalla corte & contrarieo
alla legge; immutabilitd che non & pol nemmeno am-
messa nei rapporti di diritbo privato quando trattasi di
convenzioni aventi, come nella specie, tratio sucoes-
sivo di lunghissima durata, in quanto la clausola rebus
sic stantibus & sempre sottintesa in simili convenzioni.

altro ¢ il fissare, nell'interesse del comune, il numerc delle
lampade e il loro minimo di consumo, altro & l'argomentare
che tali-determinazieni sone scritte nefl’interesse dell'aceolla-
lario e invece di costiluirne un obbligo, ne costiluiscono addi-
rittura un diritio. Eppure, finalmente, mentre il contratto o 1
contratti, vigenii a Venczia, elassificavano le lampade in tre
categorie con consumo rispettivo di litri 125, 95 e 75 all'ora
(vontratto 14 dicembre 1864, art. 2) ¢ consenlivano al comune
di sopprimere o ridurre i fanali (art. 3); mentire risullava che
il consumo del gas, coll’applicazione del becco Aner dava un
consumo di litri 92 e 72 prima o dopo la mezzanoiie a seconda
delld pressione, che il comune era pronlo & liquidare il com-
penso secondo un consume di litri 95 e 78, che quindi tratta-
vasi di porlare i fanali dalla prima alla seconda o terza cate-
goria, € strano che siasi riscontrato su tale fatio una violazione
contraitnale,

Ma non ¢4i cid ehein nota a sentenze di eassazione vogliamo
e possiamo intratlenerci ex professo: henst dei concetti fonda-
mentali di diritlo, a cui le sentenze slesse si ispivano,

Le due pronuncie una volla di pid dimostrano quanto sia
prive di buoni risultati pratiei la distinzione tradizionale ira
atio di impero e atto di geslione: anzi provanoc quanto essa sia
perniciosa pel modo con cui & intesa generalmente, e come sia
tale da distruggersi da sa, Certamente vi sono rapporti giuridiei
fra Pamninisirazione e i cittadini in cui amministrazione si
comporta essa pure come un privato; cicé rapporti giuridici con
oggetto commerciabile che svolgonsi sotto il regime della liberta
e della concorrenza; vi sono altri rapporli chie hanno conle-
nuto talora valutabile dal punto di vista patrimoniale, ancorche
non commerciabile, tal elira soltanto moerale, i quali non si
svoigono nel regime dilibertk e di concorrenza, ma hensisotto
quelio di coercizione e di moncepolio per parte dell'ammini-
strazione. Gli aiti che danno luogo alla prima caiegoria di rap-
porti si possenoc chiamare atti di gestione, gli altri atti di im-
pero. L'unica conseguenza da trarsi da questa distinzione &
perd soltanto quella, ehe i primi sono nella foro sostanza di-
sciplinabili e diseiplinati dal diritlo privato, i secondi dal diritlo
pubblico. Qualungue allra conseguenza che dalla distinzione
anzidetta sivoglia dedurre & perniciosa e falsa nel nostro diriile.
Trarpe un criterio per la competenza dei tribunali ordinari
non & lecito, giacche l'art, 2 della legge sul contenzioso ammi-
nistrativo deferisce a quesil tribunali la conoscenza delle con-
troversie « nelle quali si faccia questione di un diriito civile e
politico comundgue vi possa essere interessaia la pubblica am-
minisirazione e ancorché sieno stati emanati provvediments del
potere esecutive 0 dell autoritc amministrative », elod ancorche
¢l si trovi in presenza di atti d'impero, Trarne un criterio per
determinarese l'amministrazione incorra o noin responsabiliia,

la incontri per atli di gestione, vi sfugga per gii atti d'impero,

& alirettanteo errato. La responsabilila & una conseguenza della,
illegitiimita di wn atto; allorchd sia prevaic che un atto &
illegittimo secondo la legge che lo regola, sia essa di diritto
privato o pubblico, & ginoecoforza indurre la responsabilith di
chi ha posto in essere l'atio stesso, senza di che il dirillo
sarebbe privo di sanzione e cesserebbe di essere diritto.

Ora, se la legge citata sul contenzioso ammetfe che un ztto
amministralivo lesivo di un diritio politico (epperd certo un
aito d'impero) pud dar inogo ad azione conlro Pamministra-
zione ad istanza della parle lesa (art. 2 e 4), cid implica che
gli atti d'impero inducono essi pure responsabiliia e respon-
sabilith diretta dell'amministrazione, nessuno dubitando che
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Attesochd perd anche questo secondo mezzo non ha

alouna consistenza giuridica. 1 contratti, per quanto
sieno fatti da una pubblica amministrazione e per
iscopo di pubblice servizio, sono sempre confratti
essenzialmente di diritto privato. La pubblica ammi-
nistrazione assume le stesse obbligazioni, acquista

priva{;i; e.r.).é.r.fino i contratti di af)pa;iﬁo conclusi dallo

Stato, seppure sono retti da alcune norme speciali
fissate da apposite leggi, restano rapporti di diritto
privato, né la forma dell’approvazione del contratto
ne muta l'indole. Cosi i comune che abbia affidato,
come nel case attuale, Vimpresa della iluminazione
pubblica ad una societd privata, assume le vesti di

oli stessi diritti e si sottopone alle stesse leggi del

tale responsabilild nasca daghi aili di gestione, Se spesso gli
atti d'imperc non dinno luogo a competenza giudiziaria e
a responsabilila, ci¢ dipende dal fatte che essi sono non di
rado diserezionali; che pertanto, finehe si muoveno nell’ambito
della discrezionality senza violarne i legali confini nella forma
¢ nella sostanza, essi possono essere inopportuni ed ingiusti
non gia illegittimi, e percid non danno luoge a competenza del
tribunali perché non violano il dirfito subbiellivo di alcuno,
ma un mexro interesse; non danno Inogo a responsahilith perché
1a responsabilila presuppone I'induria.

Ma dove la distinzione & pit particolarmente contraddittoria
e perniciosa & quando essa vuol riconoscere agli effetti della
compelenza e della responsabilith l'esistenza di atii misti di
gestione e di impero. A priord cib ¢ impossibile, data la defi-
nizione: se alto di gestione & atfo con contenuio commercia-
bile svolgentest in vegime di liberth e di concorrenza, e alle
d*impero atto con contenuto non commerciabile in regime
di eoazione e di monopolio, non pud farsi fusione alcuna fra
cotali entith di cui tutti gli esiremi sono antitetici. Di eld e
due decisioni sovra riferite offrono mirabile esempio.

In ordine ad esse, in ordine sopratlutto alle premesse ormai
indiscutibili emergenti dalla senienza di appello, il comune
di Venezia avrebbe assunto verso la socieli del gas 'obblige
di lasciare ad essa la cura dell'illuminazione stradale con tutti
i mezzi ¢ isislemi possibili,sia quanto alla materia illuminante,
sia quanto alia forma dei beccucel, e Fobbligo di non provve-
dere direttamente né indiretlamente a mezzo di altri al servizio
pubblico dell'illuminazione con qualunque sistema.

I'atto con cui quest’obbligo sarebhe stato assunlo, il negozio
giuridico avente I'oggetto suindicato, sarebbe seconde la sen-
tenza un coniratio, un atto di gestione. Ma viceversa l'atto
con cul, per ragioni di pubblico decore, di pubblica sicurezza,
il comune di Venezia avrebbe disposto che I'lluminazione si

facesse col beceuecio Auer sarebbe un atto di impero, in -

quanto provvede al buom andamento di un pubblico servizio.
Ecco fa contraddizione insanabile,

Se il negozio giuridico postoin essere dal comune di Venezia
assumendo 'impegno di non affidare ad aliri il servizio della
illaminazione e di non provvedersi con mezzi diversi da quelli
preveduti & atto di gestione, Ioggetto suo deve essere commer-
ciabile, deve essere tale chie qualungue privato avrebbe potuto
dedurlo in contratio; ma aliora la violazione di quest'obbligo
¢ a sua volta un aito di gestiont illegittimeo. Se I"impegno as-
sunto, in quanto vineota la discrezionalith dell’amminisirazione
nella esecuzione di wn pubblico servizio, ¢ un oggetto speciale
che soltanto pud apparienere ad un enie pubblico, put affet-
tare l'interesse colletlivo, ed allora esso non & un oggetlo per-
mutabile, commerciabile, e un provvedimento cke vi siriferisca
& un aito d'impero; allora tulto il negozio giuridico deve essere
un aito d'impero, perché gli atti di gestione non possono avere
contenute non commerciabile in regime di liberid e con-
correnza,

E veramente la seconda proposizione del dilemma appare la
sola esatia: e se di essa fosse stalo tenuto conto molte note-
voli conseguenze ne sarebbero derivate.

Indubbiamente la pubblica amminislrazione pud convenire
con un privato la fornilura di materie, di strumenti, la presta-
zione di opere necessarie per un pubblico servizio. Finche
si limita & cio, l'oggetto del negozie giuridico & la materia da
fornirsi, I'opera da prestarsi; e dappoiché 'una e I'altra sono
cose commerciabili e commereciate in regime di libertd e con-

correnza, il rapporto giuridico ¢ di diritto privaio e pienamente
risponde all'istituto del coniratto.

La pubblica amminisirazione pud anche aggiungere & questo
contratto le clausole, che le maferie fornite e le opere prestate
non scenderanno al di la di un dato limite, ¢ che, se ed in
quante le materie ed opere siano necessarie arbitrio bond vird,
entro quel limile o indipendentemente da ogni limile, essa
amminisirazione sarh tenula di ricorrere al contraenle e le
sara inlerdelto di provvedersi da altri. Anche quesii paili adietli
hanno un oggeiic commereiabile; in gquanto o in sirelto dirilto
o in equith si risolvono nella determinazione della quantita di
materia o di opera da fornire; guslunque privato potrebbe
fare alirettanto.

Ma il caso & diverso se la convenziome & falia in modo che
Tamministrazione si obbliga non solo a ricevere una ceria
quantita di servizi ed opere necessarie al pubblico servizio,
ma si interdice di provvedersi altrove di malerie ed opere
diverse, ancorché pitt utili al pubblico servizio stesso ¢ non
stipula espressamente, neppure, che I'sliro contraente sia te-
nulo & questa nuova fornitura a patti contratiuali. In questo
caso Poggetto del negozio giuridico non & pid la materia e
l'opera determinata, ma liniero pubblico servizie; Pobbligo
di non ricerrere ad alivi implica addirvitlura I"impegno che il
pubblico servizio si svolga a tutio vantaggio di un privato, in
un dato modo, pef gquanto questo modo, dal punio di vista
dell'interesse pubblico, sia imperfetio, per gquanlo altri modi
mollo migliori siano impelientemente richiesti da esigenze di
generale utilith. Supposto che effetiivamente & convenzioni
passate fra il comune ¢i Venezia e la socield del gas in ordine
al servizio pubblico dell'illuminazione avessero la porlata che
la corte volle aitribuir lore, si verificherebbe di tulto punto
it caso detto di sopra; il comune avrebhe trasferito nella so-
cieti ogni potere circa la pubblica illuminazione e si sarebbe
interdetta ogni facolta di migliorare i1 servizio stesso senza il
consenso della socteti.

Ma un pubblico servizio non ¢ certamente un oggetlo com-
merciabile; esso non & permutabile, la sua utilita non pud essere
esattamentie valuiaia in danaro; ¢ un'uiilita offerta da un ente
pubblico in eondizioni di menopolio. 11 vincolo assunto dal co-
mune di non mutare il metodo del servizio senza il consenso
della societs importa il trasferimento in questa di uno dei
poteri piti gelosi dellamministrazione, quello éi provvedere
alluiile pubblico. In ogni medo esso restringe, anzi annulla,
la potesta discrezionale dell’amiministrazione di raggiungere
coi migliori mezzi possibili i suoi fini @i sicurezza pubblica e
di benessere, mentre questa potesth discrezionale & riconosciuta
dalla legge perché essa rimanga libera perpetuamente come
perpetua. ¢ la mutabilita delle esigenze dell'utile pubblico. Come
il privato ha potesly diserezionale di vincolare ad aitri la sua
opera, ma non puo vincolarla in perpetuo, imperocchée cid con-
traddirebbe alle finalith individuali, distruggerebbe la sua per-
sonaliti, cost I'ente pubblico, pur avendo potesth diserezionale
di agire per il raggiungimento def suoi scopi, non pud vineolare
neppure & tempo tale discrezionalith perché cosi contraddice
alla propria finaliti collettiva e distrugge in tutte o in parte
la propria personalita pubblica. Pereid unimpegno coutrattuale
che avesse un oggetto guale lo concepiscono nella specie le
corii sarebbe nulle. Le sole cose in commercio difatti possono
formare oggetto di contralto (cod. civ,, art. 1116); e i contratti
privi di oggette lecito sono nulli {art. 1104}

Diciamo che tuito il servizio dell'illuminazione non pud for-
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gualunque eonsumatore privato ed 1
colla societd sono puramente contrattuali e di dirito
privato,

Sia pure che il sindeco quando agisce pel comune
rivests le funzioni di ufficiale pubblico e gli atti suoi
possano qualificarsi atti d’impero sobtratti alla giu-
risdizione dell’'autorita giudiziaria, come la cassazione

suoi rapportl | di Roma a sezioni riunite gualificd 'atto del

sindaco
di Venezia, col quale provvedeva per I'illuminagzione
pubblica mediante il nuovo sistema; non per questo
pud inferirsene che vengano meno le conseguenze di
diritto che da quell'atto derivano, imperocché 'art. 4
della legge sul contenzioso amininistrativo, nel mentre
dichiara che I'atto amministrative non potrd essere

mare oggetto di contratto. Non affermiamo gid che esso non
possa formare oggetlo di un diverso negozio giuridico, E queslo
il caso precisamente in cui riceve applicazione quell’istituio di
diritto pubblico che & la concessione

Ormai tale istilulo ha ricevulo nelia doltrina una sufficiente
elaborazione per peter dare risulfaii pratici, La concessione &
il negozio giuridice con cui la pubblica amministrazione con-
ferisce a privalidiritti subbiettivi pubbliei, o puramente o soito
determinate condizioni o modi, chealla lor volta possono dar
luogo a contropretese dell’amminisirazione verse il concessio-
nario. Essa non & contratio, perche ha per oggetlo cose e diriiti
non commerciabili; perché il swo contenulo e le sue clauscle
non sono, come nel coniratto, determinali liberamente dai
paciscenti sotto il regime di liberli & concorrenza ma sono fis-
sale unilateralmente dall'amminisirazione. It privato deve
necessariamente prestare un consenso perebd la concessione si
altui; ma questo consenso & una mera accetlaziene posteriore
al perfezionamento del negozio giuridico come l'accettazione
del testamento in diritto privato.

La concessione non esclude 'esistenza @i reciproci diritti e
doveri delle dueparti e specialmente di diritti dei concessionari:
anzi per definizione H ammette. Ma come istituto di dirtite
pubblico impone una particolare interpretazicne e valutazione
di questi diritti e doveri, Infatti se essi nel diritto privato enei
eontratti in ispecie vanno commisurati secondo eriteri indivi-
dualistici, presupponendo ciog la perfetia eguaglianza dei con-
traenti, I'identico valore dal punto divista deli’utilit sociale
dei rispettivi interessi, nel diritto pubblico e nei relativi negoxi
giuridiei i eriteri debhono essere diversi. Che vi sia reciprociti
di diritéi e doveri fra ciltadini e amminisirazione nell’ambito
di uno stessorapporto giuridico ¢ da ammetlersi; ma non deve
dimenticarsi che essi vanno commisurali secondo i eriteri so-
ciali, presupponendo cioé la preminenza dell'interesse della
amministrazione su quelio del cittadine, il prevalente valore
per la collettivith dell'interesse pubblico su quello privato.

Da quesie premesse derivano tra le alire alcune importanti
conseguenze, che, riconosciute nella specie, avrebbero condotto
la corti ad una pill esatta soluzione della controversia. Innanzi

iutto il concetio dell'inierprelazione restrittiva defle clausole
- onerose per l'amiministrazione viene ad essere rafforzato. Del
wpari & rafforzata Pidea che, per guanlo lecita sia, a mezzo di
unn concessione, la trasmissione a un privalo di un pubblico
Zreervizio, essa non deve mai compiersi in tal maniera che le
fnnlienabili ed imprescritdibili facolta dell'amministrazione
wvongano ad essere lese, con pregiudizio del pubblico inleresse,
laonde la concessione del servizio dell'Hlluminazione potri
fursi ma a palto che siano permessi tuiti i miglioramenti ri-
shiosti dalla generale utilid, che al concessionario non sia
gonferito aleun dirvitto capace di ostacolare siffatti perfeziona-
gaonti. Nella specie guindi resta una volta di pit escluso che
i woneessione di Venezia possa interdire Vimpianto dej becchi
i, Invece una delle due seguenti soluzioni s'impone. O la
piusione vuol essere tale da rimanere in vila e allora, affer-
5 it dirvitto del comune di migliorare il servizio, esso deve
%l interpretare in modo da consentire, o che I'impianto
echi non sia compreso fra i dirittl del concessionario e
ige libero al comune, o che sia eompreso fra gli obblighi
oNcessionario. Oppure si erede, come vogliono le sen-
ho la concessione sia formulata in modo da eseludere
jiv slesso il diritto del comune di migliorare il servizio
gmonte, e indipendentemente dal concessionario, e 'ob-

bligo del concessionario di attuare esso tali migliovamenti,
sotte applicazione immediaia od analogica delle elausole della
concessione e aliora la concessicne & nulla in questa parie
almeno, perché ha in quesla parte un oggetlo illecito.

In secondo luogo la concessione, come quelia che & ispirata
alla pubblica utilitk e ad essa subordinata, non pué dar huogo
a diritti assofuti ed irrevecahili al pari di guelli che nascone
dai contratli; bensi a diritti, i quali per loro natura e fin dal-
l'origine portano insiia tacitamenie la riserva, che varranno
se e finché siano compatibili col pubblico inleresse, apprezzato
non gia arbitrariamente {che di diritli allora non si potrebbe
discorrere), ma con quell’ arbitric boni virs, che in easi molto
pil rari ammette per lesione enorme la riscluzione di un diritto
privato in ossequio all'evidente ed inginsto sacrifizio di un
altro interesse privato, Di qui la revocahilith delle concessioni,
non «d nutwsm, ma per ragioneveli ed equi motivi di pubblica
utilith da apprezzarsi in giudizio. La quale revocabilit: non
sard sempre graiuita, bensi dard luogo ad un compenso tuite
le voite che, essendo la risoluzione indipendente da ogni re-
sponsabilith del coneessionario, questo venga a subire una per-
dita il cui ammontare vada ad arricehive 'amministrazione. Di
qui un eriterio per determinare la misura di guesto compenso;
il quale pertanto non equivarrd all'interc valore patrimoniale
della concessione compulato seecondo i} danno emergente e il
lucro cessante, ma piuttosto alla somma di ewi 'amministra-
ziane si arricelrirebbe con perdita del concessionario, e quindi
comprenderi il valore attuale delle cose e dei divitli con la
riscluzione retrecessi all'amministrazione, non mai i hieri e
gli incrementi futuri; faita anche eventuale valutazione e com-
penso dei vantaggi che il concessionario abbia ritratto per la
sua posizione privilegiata.

Di qui consegue, che se anche per avvenlura una conces-
stone in genere, ¢ quella controversa in ispecie, potessero vali-
damente contenere un patte, per cui al coneessionario fosse
lecito esercitare il diritto di interdire i miglioramenti del pul-
blico servizio concesso, conseguibili con melodi dalla conces-
sione non previsti, il verificarsi della scoperta di questi nuovi
metodi e avverarsi delle ragionevoli esigenze della pubblica
utilith alle loro applicazioni dovrebberc operare o la risoluzione
totale della concessione dietro il compense anzidetto, 0 quanto
meno la sua risoluzione parziale, limitatamente a quel diritto
che & divenuto incompatihile col pubblico interesse, dieire un
compenso proporzionale al valore del diritto cosi espropriato;
compenso sempre commisurate al guadagno fatio dall'ammi
nistrazione con pure danno emergente del concessionario,

L'applicazione di questi eriteri di diritto avrebbe dunque
portato ad una pronuncia ben diversa da quella delle corti.
Avrebbe in tesi condotlo alla cassazione della sentenza di ap-
pello nel senso di negare la giuridica ammissibilita del diritto
della gocietd del gas a interdire al comune di Venezia I'im-
pilanto di unsistema pit vantaggioso di beceuccio, e di ottenere,
ove l'impianto sia fatto, una qualungue emenda di danni, non
potendosi riconoscere danni laddove lesione di diritto non sus-
siste. Avrebbe dovuto persuadere Ja cassazione in ogni ipotesi,
che se lesione di diritlo e ragione di danni si potessero per
avventura riscontrare, questi dapni non avrebbero mai potuto
compatarsi secondo l'ampio criterio contrattuale del danno
emergente e del lucro cessante (cod. civ., art. 1227), bensi se-
condo il criterio limitato dell’arricchimenio dell’amministra-
zione con puro danno emergente del concessionaric.

F. CammEeo,
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modificato o revocato dall’autorita giudiziaria, dispone
pur tuttavia che sia sempre lihero 1'esercizio del-
Vagione civile, in quanto 'atto gia lesive del dirito
altrui e dia Inogo all’esercizio dellazione per risarci-
mento di danno. Percid ben fece Ja corte di merito
a richismare ed applicare nella specie le regole
ctabilite dal codice civile relative agli effetti delle
ohbligazioni.

N& ha maggiore attendibilita pel caso concreto la
teorica posta avanti in subordine dal comune, e ¢io¢
che nei contratti aventi tratto guceessivo sla sempre
soltintesa la clausola rebus sic stantibus. Se codesta
teorica poté essere amMMEssa dalla sapienza romana ¢
dalla dottrina e dalla giurisprudenza, 1o fu solamente
eg eccozionalmente in quei casl in cui si trattava di
contratti a tempo indeterniinato e indefinito per en-
irambe le parti contraent, nelte quali perduravano
reciproci obblighi e diritti; ma nella specie trattasi
A1 contrasti che le parti contrassero liberamente a
tempo determinato e rispetto ai quali non v'ha alcuna
ragione per derogare alla regola generale, secondo la
quale i contratti hanno forza di legge fra le paxti e
devono essere osservabi esattamente sotto pena del
risarcimento dei danni.

Certo che & dura legge il dover softostare a con-
tratéi che sieno divenuti meno vantaggiosi, ma, ripe-
tesi, la fede dei contrattl vuol essere rispettata. La
teorica propugnata dal comune ricorrente si risolve-
vebbe in gostanza in una rescissione per lesione, la
quale, meno in un caso speciale, non €& ammessa dal
nostro diritto. —~ Omissis.

Per questi motivi, rigetta, ecc.

Oags. Firenze, 30 marzo 1903.

Canonico P. Presidente — Reraamascui Kstensore.
Frrrovie DELLADRIATICO — Monexa £ C.
Tragporte di cose — Ferrovie — Mercl gid ava-
rviate al momento deil’accettaxsione — Dichia~-
vazione di garanzia omessa — Responsabilith
delle ferrovie . Limiti — Legge 25 aprile 1885,
all. D, art. 95, 129, 130 — Cod. di commercie,

art, 400. '

Trart, 95 dellall. D alla Tegge o7 aprile 1885 sulle
convenzioni ferroviarie, stabilendo che le societd fer-
roviarie possano esigere dallo speditore una dichia~
razione di garonzia per accetiare merct che presen-
tano tracce visibili di avarie, accorda con cid alle
socieit una facoltd, non impone un “obbligo. _

Percid, guando Damministrazione ferroviaria omelta
di farsi rilasciare tale dichiarazione, non si pud te-
nerla incondizionotamente responsabile delle avarie
verificatesi nelle merei trasportate, ma la sue resporn-
sabilith & contenuta soltanto nei limiti degli art. 400
del codice di commercio e 129 ¢ 130 dello stesso alle-
gato D.

Considerato, sul primo mezzo, che stabiiito n fatto,

per concordia delle parti e per ammissione della stessa

aentenys impugnaka, che it carico della merce fa ese-
guito s cura del mittente, ¢ guindi sotto la sun re-
sponsabilith, che gh stracei orano bagnati prime delia
consegna alla societd delle ferrovie, e che questa
restitul Ta merce a destinazione nelle identiche condi-
sioni nelle quali Uaveva ricevuta, 1z denunziata sen-
¢enza ha crrate non solo per avere falsamente inker-
pretati i succitati arbicoli delle tariffe ferroviavie, e
pit specialmente Part. 9%, ma, per aver disconosciuto
i pit elementari principii sulla interpretazione ed ap-
plicazione delle leggi in generale, confondendo un
diritbo con un obblige e seamhiando uns presunzions
Juris tanbwm con ung presunzione furis e de ture.

Invero i1 ripetuto art. 95 delle tariffe da solo facolth
alla societd fervoviaria di esigere a sua propria tutela
¢ nel suo esclusivo ineresse dallo speditore la dichia-
vagione di garanzia quando le merci da trasportare
presentino tracce d'avaria, e non le ne fa un obbligo,
vilevandosi cid ictu oculi dalla semplice lebtura del
citato articolo, il quale & cosl concepito (iv): ¢ L'am-
ministrazione ha diritto di rifiutare il trasporto delle
merci che presentassero fracce di deterioramento o
di avarie, saivo che Jo speditore esoneri Pamministra-
zione da responsabilitd rilasciando allmopo la dichia-
vazione di garanzia ,.

Con siffatte disposizione delle convenzioni ferro-
viarie, mentye si & voluto pelllinteresse del commercio
facilitare i trasporti coll’offrire il mezo di poter
passare SOpra a corti difetti e vizi delle mexci, d'altva
parte si & inteso di tutelare la societd ferroviaria
offrendole un mezzo facile e pronto di lberarsi dalla
sua responsabilith, e non gid di tutelare I'Iinteresse
dei destinatari per T oventuale accertamento delle
persone responsabili del risarcimento del danno; im-
perocché le azioni dei destinatari derivano dal con-
tratti da cssi conclusi col mittenti e non dipendono
menomamente dalla dichiarazione di garanzia che la
societd medesima possa aver richiesto nel suo in-
teresse agli speditori per esonerarsi dalla propria
responsabilita.

Ond's che, in difetbo di tale dichiarazione, se la
societh delle ferrovie provi al destinatario che la
merce era gia avariata allorché venne consegnata pel
trasporto, il medesimo non ha altro diritto che quello
di rivolgersi contro il proprio mittente. Infatti, la
dichiarazione di garanzia di cui parla Part. 95 delle
tariffe ferroviarie non ha altro effetto ehe quello di
invertire 'onere della prova, climinando la presun-
sione di responsabilith che per legge grava il vettore
ogni qualvolta egli accettd il trasporto dl una merce
senza la scorta di quel documenfo; mentre guando
esiste la dichiarazione di garanzia, dovrh Vinteressato
dimostrave la colpa del vettore medesimo, provando
che V'avaria ¢ derivata da un fatto suo proprio non
previsto da quella dichiarazione.

Al contrario, se nessuna dichiarazione fu rilasciata,
la societh ferroviara risponde dell'avaria solo nel
caso in cul non provi che questa era anteriore alla
consegna della merce, oppure che il danno sia deri-
vato da forza maggiore, o da caso fortuito, o da vizio
intrinseco della merce stessa, o da fatto del mittente
o del destinatario, ai sensi dell’art. 400 del codice di
commercio.




