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Tl ricorso per cassazione.non pub esser mai colpito dalla pe-
renzione. - o

Inveee il giudizio detto di rinvio Si. _ o

1l periodo. dei tre auni per poLer'si_ pronunziare .la 'pelenzmﬁe
del gindizio di rinvio, deve comp_utars! dalla _pubbllc:mone della
séntenza di anvullamento della Corte di. Cassazione. =

I effetto della pronunziata perenzione del giudizio di- rinvio &
di far.passare in cosa gindicata la sentenza .de! magistraio di prima
istanza. .- ,

LS

Francesco L.ORDL

T MONOPOLI COMUNALI

{Contimazione e fine da bug. 362).

8. Monopolio- per la distribuzione collettiva dell acqua.

Dei pubblici servizi comunali il pill importante e il _pil. antice
& quelto delle acque. Anch’esso si suddistingue secondo che queste
servono-all’ uso universale gratuito dei cittadini, essendo loro offerte
nelle pubbliche fontane e utilizzate per la pubblica igiene; o ri-
spondano ad un hisogno pit particolare ed individualizzato e sieno
singolarnjente distribuite in ogni casa per la pill pronta o facile
soddisfazione del consumo domestico.

* " Se, come avviene nella massima parte delle citth italiane, " acqua
& fornita per I'uno e Paltro servizio da una societd, & evidente che
tanto I’ acqua quan!pﬂ_}g §g§;yj.ggiggjm,_g__j___,cpndot_ti necessari.ad utiliz-
zarla costituiscono woa industria privata. Nella stessa guisa che per
il mondpolio” del gaz, 71 rapporto tra il proprietario dell’ acquedotto
¢ il comune & un rapporto di concessione, ristretto al campo del
diritto pubblico perché alle sociefd si concedono wtti i diritti di
persona pubblica per I’ occupazione del pubblico sottosuolo, fa ri-
scossione dei compensi ecc. che sono necessari al particolare sfrut-
tamento di simile indusiria. In quanto il comune come consuma-
lore per il servizio delle fontane, dell inaffiamento ba bisogno di
una determinaia quantity o acqus, se non la otliene gratuitamente
come canone della concessicae o partecipazione ai guadagni, pa-
gata in natura, esso slabilisce col eoncessionario un contratto di
fornitura a un prezzo generalmente inferiove al normale e in cui

la diminuzione rappresenta pure il suddetto canone o la suddetia
soltrazione dei guadagui. :

Acch. Groe. , 1836, VT
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Anche per le imprese di distribuzione collettive r]ell'lalgqua
esiste un monopolio- di fatto, il quale & gﬁ!},ﬁ}?},@?ﬂl}ﬁﬂﬂgﬂmam
con_clausola espressa. Il monopolio, ifi guesio £aso, ha‘ I esten-~
siong paiiicolare parehe mentre nei servizii di luce e di trasporto
& possihile.ved utile. la concorrenza fra mezzi® diversi, 1iﬁse1’v|E|0
delle acque & unico. Questo "da un lato spiega perch 100

abbia dato luogo a frequenti.controversie; e dallaliro con un inop-

portuno riavvieinamento, deplorato dall’Hauriil_g (jl)‘z, ha i_nﬂuuo sulla
decisione - delle cause relative ai servizi di Tice e di trasporto,
pbiché ha poluio far pensare che anch’essi si dovessero conside-
tare come unici e che quindi ve! privilegio accordato a un mezzo

‘particolare *fosse necessario comprendere anche gli alii mezzi di- A

versi e concorrentl. - . .

In Italia la questione della concorrenza nel servizio della di-
stribuzione dell’acqua ai privati mediante coqdu}ture n(fi sottosuolo
fu proposta una volta in relazione alla possibilita dell’ acquedotto

" forzato  sulle strade comunali, in quanto un ‘privalo pretese il di-

- ritto di attraversare le strada stessa con condotte o acqua in onia -
alle legei che sottomettono guesta facoltd alla COUCessione ammi-
§. nvistrativa ¢ nonostante il privilegio che la concessione  gid fatea
. accordava alle societd: Ja guestione fu risolta dal Consiglio di stato
i 11 Febbraio 1892, ne! senso di escludere 1" acquedotto forzato e

: y sanzionare il privilegio (Gréwr, . 1892 III 55).

Una questione molte pilt grave e complicata sorge quandp le
acque per il servizio pubblico e privato siano fornite dal comiune

demaniali inalie

servizio, ciod ai hisogni universali sociali di‘a
~glené. In cid si”segue un insegnumento dello stesso diritio romano
a cui era nole questo primo ed importantissimo  servi
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nale il quale sotto il controllo della G. P. A. pub classilicare i beni
comunali- ¢ rimatarli da pubblici in privati. [ beni patrimoniali in
base all Art. 151 della legge comunale ¢ provinciale si suddi-
stingnono in dne grandi categorie: beni sfrutiati divetlamente dal
comune secondo il sistema economico privato, e beni in godimenio
degli abilanti, ma che hanno pur sempre natura patrimoniale. Si
aggiungono gli usi civici sui beni nov comunali e i demanfi uni-
versali delle provincie meridionaliz ehe costitniscono in zus stngu-
lare ormai ristretto 4 pochissimi casi, governati da consuetudini,
per gli wusi civici, e costituito da leggi speciali lasciate in vigore
dall’articolo 16 della legge sut Cont. Amm. pei demani universali.

Lasciato da parte questo jus singulare, le acque comunali

. bossono appartenere alle tre speeie di beni di eui si parla pella

distinzione generale. Hsse sono acque pubbﬁq@g_g‘gpg;tjtuiscgng heni

nalienabili e imprescrittibili “insieme ai condolli e agli

edifici “accessori, quando servono in tulto o in parie

alime one e d’i-

zio wunici-
pale (1); e la demanialita si estende anche alPacqua che sopra-
vanzi all’uso pubblico secondo ta L. XI, €. de acque II, 42 e lo-
pinione del Troplong, del Laurent e del Pacifici-Mazzoni (Della
proprietd pag. 96). Ma se questa demanialith ha pieno efetto di

fronte ai terzi, in riguarde principalwente della prescrizione delle
acque indebilamente sottratle o deviate, il municipio & inveee li-

“stesso. Tale questione si connetle coll’altra sulla di.visione del beni
comunali in- diritto italiano. Seguendo le traccie dei due pin auio--
revoli e recenti serittori (2 di questa maleria, ' l3en1 comun.ah
'sono di uso pubblico o patrimoniale seconds T art. 4_3?, del gpd!ce :
Civile; i beni di uso puhblico detii anche (_Iemamal.l, 000 mah'e- |
nabili & impreserittibili, quelll patrimoniali sono in commercio,
possono prescriversi e alienarsi nelle forme e colle1 garanzie delel:— -
minate daila legge. L'uso pubblico cousiste o neH‘ uso diretto usi-
- versale gratuito o nell’uso pubblicq indiretto, ossia ue]!a _desuua-,
“zione a servizi amministraliviy #5678 Tegolato dal consiglio eomu-

(1) L. IX, B, De aqués XI, 42. | municipi romani costituivano  diretla—
- mente gli acquedotti ed & importante vedere per la continuitd storica delle isti-
- tuzioni giuridiche anche di diritto pubblico quanta e quale analogis vi sia tra
it sistema romano e il moderno. Ogni puovo impianto o Javoro doveva ripor-.
tare I assentimento del principe (L. 1L §. 4, D. de op. parab. 1, 10); onde
Plinio",%é‘c‘i‘ﬁé”a""'Tf‘aiaﬁd'“per domandare il permesso di coslitvire un acque-
dotto per conto degli abitanti di Prusa e Sinope (Plinio, Lettere X, 34, 75, 91,
99). Questa & una primitiva forma di wiela economica. Alle spese necessarie si
sopperiva con enlvale ordinarie o con contributi straordinarii in patara o in
opere, d anuhe'ir?'ﬂﬁ’ﬁarer.i?ﬁriiﬁﬁ*é’;fézi’rﬁén'le“ﬁhe ora per le steade obbligatorie.

I beni che era necessario auiraversare con Iacquedotlo subivano una specie di
~ espropeiazione forzata. Vedi €. 50, 51, 53, Cod. Tleod. De op. publ. L. I, e

SegGrdeTagu. X1, 42. — Qothofredus Ad legem 16, de acquis. — Heu-
doy , Droit. municipel romain. Paris, 1876 pag. 434 e ses. — GHorgi,
op. cit. 1il, pag. 316 ¢ sez. S

(1) Jowrnal du Pelads, 1894, 1T, pag. 1 e nola. o .
(2) Giorgi, Op. cit: HI, pag. 164 ¢ 316-323 —— Girfedi, Il Comune
nel diritlo civile, pag. 56, e seg. -

S

al_pubblieo

-
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hero di distrarre con atto di autorita I'acqua ec_cedepie al servizio
- pubblico & di farla rientrare nel suo patrimonio privalo, ‘e_qmndl
di alienarla e in genere,.di metlerla in. commerclo‘("Pacm.m—Maz\-
zoni I cit., Cass. Paris 9 genn. 1866. Journal du Palfus_iBbG, 367
Parimente il comung pud possedere acqae patrimoniali ehe scatu-
“riscano nei suoi fondi o che esso abbia espressamente ¢ per nci-
denza acquistato a qualungue titolo. Queste.ncq‘un_a p;ttt‘1g10n1ai| pos-
sono . essere perd di due specie. Possono lasciarsl 1n godimento degli
abitanti contro un corrispetiivo a mente defl’ art, 141 de]l'a legge
c_dmuna!e e provinciale pill streltamente -inter[?l'etalp; e cit si fa
principalmente per le acque irrigue_ll cui corrispettivo serve se:m-
prlicemenle a coprire le spese di manutenzione; e quesia ¢ una forma
aitenuata di quelle tasse di acquarezzo ch'e fa legge comunale &
provineiale del 1848 autorizzava i comuni a levare; dal punto di
vista della scienza delle Ginanze si tratta di uma 12ssa In sens

' i’)roprio ghe serve a coprire le spese correnti (1). Iuvece il cemone

pud sfruttare le proprie acque patrimoniali o che sopravanzano a
quelle demaniali, o che furono da lui ..es'p;'ess:ameme:‘o c‘:ausalmeme
acquistate  secondo il sisterna  economico privato, 'mﬁiﬁ.ﬂ@.@fl‘,‘“
servizio diretto di distribuzione_d’acqua. per Tu__s;__kdomes‘llc_l,, nor-l.,dl-
vetso ‘da quello ebe in aitri_comuni 2 stabilito. per opera. di so-
“ieid industriali concessionarie. In questi casi i guadagni superano
di gran linga e ‘spese: cosl il comune di Firenze ha un profilto
- netto di lire 200 mila annuali. _ _— )

' La giurisprudenza e la dotirina se accettano in finea gCHEI‘.i](?
questa distinzione non 000 concordi nei .part.lcolan efmsulltan'o_ afsm
confuse, specialmente perché alcuni scrlilovi & seulenze ,qon_sldemno
come demaniali anche la prima specie di acque palrm_mplal! quando
in particolar modo la concessione di esse fu falta civtiafs c?t s‘uzs
homnibus (2). La giurisprmlenza‘perb_‘é councorde nel.conm‘demre
come entrale patrimoniali i correspeltivi delle acque ricavati tan}o
nella misura di semplice tassa, quanio (.:ol sjs!.emfl dell economia P i=
'vata‘, negando per la loro riscossione 1 privilegi fiscali e part_lcola.li—
mente quello del salve et repete (3), 0 assogge_uagdo i -bem cort 1'-
spondenti alla imposta di @ana morla. I nostri tribunali seuo pure

.(i) Cass. Torino 10 Settembre 1883, (Ann. di Giur. it. 1886, I, 1193

(?) Gianzana, Le acque private, § 213 nel Digesto Haliano, Cass. To-
rino 43 laglio 1881, {Giur. it 1881 L, 1, 746)
(8) Cas. Torino 10 Sellembre 1885. V. sopra.

- cazioni di questo pacifico monopolio municipale, che, in compenso
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- concordi nel ritenere soggetti all’imposta di ricchezza mobile i red-
diti-dell’ industria comunale per la distribuzione dell’acqua ad uso

18H e la Cassazione di Roma 20 Agosto 1892 (1) hanno vilenuto :
che il servizio pubblico fosse esaurito quando si era dal comupe |
apprestato_un sufficiente numero di, pubbliche fontane; e che per 1t
quanto utile e desiderabile fosse la distribuzione domestica pure ),
essa_costruisse un_ servizio,.distioto e avente un_ particolar valore
patririoniale. Esse si fondarono specialmente sul faito che i rap- |if
“porti fra comune e utenti erano contratti di puro diritto’ civile e
non atti di autoritd, it che evidentemeole dimostrava tratiarsi di
un'indasiria; nd si arcestarono all’obbiezione che Tobbligo di condurre
Iacqua potabile alle case & imposto dalla legge sul risanamento di
Napoli, estesa ad altri comuni, ai proprietari di nuove costru-
zioni: onde potrebbe argomentarsi essere questo pure un servizio
pubblico. Ritenuto infatti che tale obbligo non deviva da un atto
~di antorith del comune ma dello Stato e che tra il municipio forni-
tore e il privato commitente il rapporto rimane contrattuale (2).
"~ Il fornire agli abitanti acqua potabile & per i comuni reso ob-
bligatorio dall’art. 84 della legge sanitaria 23 dicembre 1888, e
pe Tart, 101 del regolamento 9 Ottobre 1889 pud a tale scopo
costiluirsi un consorzio coattivo; la legge sulla derivazione delle
-aciue pubbliche dispone che le derivazioni da Gumi pubblici dirette
a fornire I acqua potabile ai comuni saranno gratnite. E guindi
probabile, come & desiderabile, che iI"§8rvizio dell’ aequa prenda
in Italia una maggiore estensione e che si abbiano molte appli-

delle gravi difficoltd giuridiche Solevate dagli “altri monopolii, su-
scita ai manicipii continoe difficoltd teeniche e igieniche.

B. Monopolio comunale det tramways.

Aj servizio dei trasporti comunali mediante framways fu con-
testato il carattere di servizio. e monopelic comunale. L’art. 210
~della legge sui LL. PP. enunciande che « le ferrovie pubbliche e
private della Seconda—eategoria sono esercitate con forze animali o

“¢1) Ann. 1891, I, 402 e 1892 L, 3, 172.

(2) V. anche la decisione della Comm. Centr. delle imposte direute 5 di-
- cembre 1883, (Man. Amm. 1884, 268).

domestico. La Corte ' appello di Firenze con sentenza 1.° agosio :4
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fisiche secondo il previsto nellla rispeitiva concessu.oue_ » ;n?(zblaal _
Conlellip]al'e ogni mezzo di trasporto esercitato su rotaje Hss !
suolp. Du questa premessa derivere!}be naturalmeunte la copsetg]_l;enzi
che tutto il titolo V ‘della legge sui LL. PP. sareb_bg 31.31_3“6!3_1 e dao
framways anche arbani ed a Lrazione_ammale: ed in pariieo al";ngv
che la-coqcessione non potrebbe farsi se 5192:;.1.@3!!;9 staﬁg'gﬁ__e p_gl_;_.____gaaﬁ
_(al'L.{;Q'L_)_‘.:}f)i ¢ che-il concessionario -avre.bbe il pnw]egm esclusivo di
gualsivoglia altra cogpessig_rlgmgljr_ift}ul_‘(l_jg_y__tgﬂqjlmf{q_@9[I%i]_?!?gﬂ?‘v_,f_l._.‘l@._, PUf;lll
della sua linea (art.;268). Da tutio cio consggun*e!;be anche che
~j-conini” sareébbero esciusi da ogni partecipazione sia uel prowuo-
vere sia nel regolare un servizio unicamente. local_e, che- d’ altro
. canto basterebbe 1’ esistenza i un troneo .di ferrowe congu-mgenu’:
una citth eon un subborgo, o due stazioni dx_ ua slessa ciltd per
“jmpedire fra i due punti la esistenza di una Ilpea di :fmm@ya_ys‘.
© Quesla, che fu la giorisprudenza e la pratica dell a‘mmn?lsua-
zione ilakiana fin verso il 1870, venne ben presto riconosciula mf?n-
data e dagunosa. Un manieipio pib intraprendente, quello di Tor.mo,
comineid a violarla nel 1871 (21 luglio) facendo una concessione
* sulle sue strade senza che aleuno vi si opponesse. I altro canto a

combattere la opinione prevalente cooperarono con piena efficacia

“gli studii di ordine tecnico, per cui si defini il tramway « una
. f 3 - .

» ferrovia a trazione animale o meccanica d lnle@ﬁgﬁ_i{_}ggle e che

» usa per il suo impianto I’ ordinario piz}gg_ﬁg‘:g’da& ». Con questi

concetli si distinguevano i framways in gran parte dalle fer-

“vovie secondarie stradali , e lotalmente daile fer?ovie in senso :
_proprio, che di lor natura corrono sopra una via distinta da quella .

“ordinaria (1). Siccome la legge sulle opere pubbliche c:?l[e dispo-
-sizioni degli art. 211 e segg. evidentemente contempla il caso di

- ferrovie correnti sopra strade separate, anzi gspressamente prescrive

che esse debbano avere sede distinta, non 0‘{‘_,‘_‘?1]1[?_?1.'?9“E,!Jib.j,_i)_rgg,q[__;l
supporre che i tramways 1O rienirasser ll,o_s_cht?,ma..dal!a,,,.}egge.
- E ¢ 2 tanio naggior ragione che la legge coosidera come re-
gola costante della soggetta maieria’ il caso di opere grandiose di

pubblica utilita, importanti espropriazioni di terreni e -imposizione

di gravese servith {art. 235); il che non. & per 1 tramways, 1. “
: qu:fii neppure implicano occupazione stabile di una zona del piano

- (1) V. le monografie di Maggiorino Ferraris, drchivio Giuridico, XX
pag. 130 ¢ particolarmente pag. 159 e seg.
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stradale ordinario, perché dove essi passano, circolano liberamente

- gli‘altri veicoli, essendo solo sostituito in un dato punte al selcialo

il ferro delle rotaie non rilevate. Finalmente la natura delle vie su
eui corrono i framways non renderebbe applicabile I art. 248 della
legge sui LL. PP. per cui lo Stato acquista Il proprietd delle
strade ferrate e delle loro dipendenze poiché in tal modo la State
diverebbe senza aleun obbligo o titolo proprietario delle strade co-
munali, Def resto & vaturale che il titolo V in questione non sia
applicabile ai framways perché .quando fu dettata la legge sui
LL. PP. essi erano ignoti nel regno ¢ rarissimi all’ estero (1)

I tramwaeys quindi appaiono molto affini agli omnébus, ma
in quanto implicano una permavente modificaziong del Suolo sira-
dale, rietrano nel gengre di opere contemplate aghi. arl. 56, 80
délla’ Tegge sui LL. PP. e dagli art. 3 e seg. del regolamento  di
polizia stradale 10 marzo 1830.
“"In base 4 Giieste norme e conformemente alla pratica e alla
legislazione francese e belga, gia riferita, la concessione dei fram-—
tways spelta all’ente proprietario della strada su cui essi devono
passare; ¢ per i framways municipali appartiene ai comuni. Sic-
come per gli art. 8 e 13 del regolamenio di polizia stradale le
.concessioni pit importanti sulle strade comunali, come quelle di
attraversarle con corsi di agqua mon si fanno come le allre, con
decreto del sindaco, ma con deliberazione del consiglio comuna-
le, cost questa wmaggiore formalita si pud estendere per analogia,
ed & estesa in pratica alle concessioni del éramuways (2). Derd
secondo gli art. 32 e 48 dal regolamento di polizia stradale del
1882 e ghi art. 54 e segg. di quello del 13 Aprile 1890 art. 4
I"uso della (razione meccanica su tutle le sirade ed anche su
quelle comunali & soggello a una speciale autorizzazione del mini-
stero dei lavori pubblici ‘o del prefetto, secondo i casi; ma & que-
sto un semplice permesso e nor wna concessione, Ouesto sistema

. (1) Consiglio dei LL. PP, 28 marzo 1874, Cons. di Stalo 3 giugne 1874,
(Lejge, 1877, 11, 37) Cass. Roma, 1 giugno 1888, (Legge, 1883, II, 654),
Cons. di Stalo {Sez. un.) 28 agesto 1889 (Mun. amm., 1890, p. 76).

(2) Applicando le norme di questo regolamento e specialmente quella dallart.
13 non ¢ necessario, per assoggettare la concessione di wam all’ approvazione
della G. P. A., coosiderarla come i} contrallo di costiluzione di servilil o come
una locazione; perché la Lutela economica della deputazione provinciale, ora G.

. P. A, & prescrilta per wutte le concessioni di cui al suddetlo art. 13.

_Archivio Giuridice VoI, LV1 3%
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risulta dalle eircolari ministeriali che in difetto di alira fonte di
diritto regolano la materia, e che sono in data 17 luglio 1873, 20
gennaio 1879, 19 novembre 1880, 15 agosto 1831 esso & conforme
al progetto di legge sulle tramvie discusso ed approvate soitanlo
dalla camera nella tornata 8 febbraio 1892 e segg. e il cui art. 1
diceva « Le concessioni sul swolo stradale occorrenti per I'im-~
pianto delle tramvie & di competenza dell’ ente proprietario della

sirada e non pud avere una durata maggiore di 60 aoni. All' an- %4

torjzzazione dell’ esercizio delle ‘tramvie a trazione meccanica
ta del “ministro dei LL. PP. ».&
e RoTG  detiate a1l 1eggé sulle” opére pubbliche debbono
perd essere necessariamente applicate per analogia nei casi in cui
? identica la ratio legis, specialmente per quanto riguarda la tu-

tela-degli interessi dell’ awministrazione ¢ del pubblico (1). ‘Onde

una larga e pacifica giorisprudenza ritiene applicabile ai tramways

* le'norme- di polizia che regolano I esercizio delle ferrovie sia per

i danni arvecati ad essi, sia per quelli che essi possano produrre
ai terzi (2). Ma al &i & di questi limiti i framways SO0 retti
da norme speeiali secondo la loro diversa natura lecoica e la dif-
ferente funzione economice-sociale.

La questione pill importanta cui ha dato luogo I esercizio dei
framways ¢ che precisamente si collega col nostro- tema & staia
guella della congorrenza. Come fu gid detto la covcorrenza in ma-
teria dei trasporti su vie ferrate da luogo a due queslioni, concer-
nente. la concorrenza ra le ¥nee e la coocorrenza sulla linea. Quanto
alla concorrenza fra le linee essa pud avvenire fra linee di fram-
ways e ferrovie, fra linee di éramways, e fra tramways € ofmi-
nibus. Esclusa 1" applicabilita a questi rapporti di diritio del Ti-
tolo V della legge dei LL. PP. & esclusa anche I'applicazione per
avalogia di una misura tanto restrittiva quant’ @ guella dell” art. 268,.
per cui la coacessione di uma ferrovia induce di pien diritlo il pri-
vilegio dei trasporti sulla Jinea concessa. Da questo principio de-
corrono due conseguenze pratiche. L esisienza di una ferrovia pub-.
biica fra due punti non esclude la possibilita di upa concessione
di tram, perchd i due servizi rispondono a hisogni diversi. Certo 2
perd chbe tei framaways urbani di cui specialmente si discorre la

(1) Cons. di Stgte 9 novembre 1876.
(2) Cass. Torino 19 gennaio 1888. (Giwr. it., 1888, I, 115) App. 4 lu-
glio 1834, { Mon. Twib., 1885, 702). '
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concorrenza colle forrovie & un’ eventualitd rarissima. L’ altra con-
seguenza che deriva dalla inapplicabilita dell’ art. 26é ai tr@mwms
si & che neppure per quanto riguarda I’ impianto di linee conc J’—
renti de‘lla slessa nalura, {a concessione ion induce ipso j p
q ouy. ' Sstenoto_Ma quando st consideing
el solI trasporti urbani si v : -
correnza fra linee di framways & difficilissima peecll’z’hg hj: ll(; I(;(:]?ae
passano d:? :-strade diverse per quanto vicine e ﬁarallele r:ispondono
;-(iu? 01-d,:m di bisogui differenti e poco si danneggian{; 1"uua col-
L [.: tra; d’alira parte & quasi im,p‘ossibiie che possano passare due
noe 10 una medesima “SATA. T TOIEAVIA quando st eonceda  un
linea sola & wso introdurre nella concessione la clausola.del privii
E

an

legio; e questa ha uno speciale significato quafds “sii Tutrodstiol ¢

in aiti di eoncessione di tutlo i servizio ale - :

sola direlta a riconoscere 'ﬁﬁ”ﬁ?ﬁﬁlﬁgﬁ?f%tlfo“gé I:‘;d 1? ]E:-u-
!;lrlo qell’ Interesse pubblico, finché realmente I cono‘;cenza%o"-
1mp0551bi]g, non pud ritenersi illegale (2). Tale inve(;e qarebs;;d
se essa si volesse estenderd d Wezzi diversi ed ulilmente conf
,c_orreml come agli omnibus. Questi due megzi di [rasport
rispondono a  bisogni differenti, in ragione della lor ve!ocl?lé: .
‘de} ]oro_ costo, sicche fa coesistenza loro pud utilmente inﬂu"e
sul prezzi; " obbiezione che se visbtio™ dus “sarvizi ‘il""bii])"b]i'éb”{l'g
fondo deve fare le spese per entrambi, non ha gui un gran \ra]()l]'z

~perchd I impi i Tinea  d ;
perche I impianto di"Gid Tinea d’ omnidus non richiede grandi

Cup,l_ml]. Una)_‘__ﬂl,;j_a%‘su queslo punto sorse fra il municipio 4’ Ancona
€ i_rmpresa §Maroi£§g ma non ci fu dato sapere come essa si: :
o b im Harot sia slata
_ La questione della concorrenza sulla linea & specialmente sort:
In base alle seoperte teeniche per cui in aleuni paesl" come a Br .
xe!lejs,é attualo un sistema di carozze che cor‘ron;) u“ElaImenie %l;Il}-
rotaie e S_I:I“e strade ordinarie. (Juesto metodo di cﬁncbrreumkcl X
sembr? pit facile per i framways che per le ferrovie im;omu-3
tuttavia non poche difficoltd tecniche e non & certo favor‘evo!e ]l;d
{'egolarlta del servizio. Bsso riceve perd uwna limilata applicazi e,
in quanto gli atti di concessioné delle principali citta @' .[lt,lli:l obobli?’
gano ogni concessionatio, di. una.linea a_sopportare graitament P
(‘]:EE‘I‘:E“Q.WEEEVGI‘]iEH[G canone che  Erapsitino éu'fl.e{ ﬁro[‘j_l'-iaﬁliﬁel::ei{;

* (1) Concessione di Firenze 24 febbraio 1880 ’ !
. . 2 , art. 2. 1d. di
glio 1880, art. '13. Id. di Napoli 27 novembre 1875, art. 4. l
(2) Gons. di Stato 16 aprile 1882 ( Giur. i., 1882, I, 140)

Livorno 5 Ju-
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che questi in soslanza non &’ impegnano a nolla o a ben. poco.
Infatti Ia clavsola della revocabilitd nell’ interesse pubblico senza
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VX%‘ * carrozze di alre linee spettanti a up diverso concessiona
- £ sieno tralll comuni.o0.se.sia. Neces!

0] couginzione (1)1 La que-
% stione della concorrenza della linea si & poi presenlsta a (enova

SO10 un aspetlo nuove & Speciale. Impiantatosi in quella citld un
servizio di tram con regolare concessione del 13 gennaio 1877, sorse
una compagnia, di trasporti, che, addatlate le proprie carrozze a
transitare sulle rotaje, si fece a sostenere che queste erano nell” uso
pubblico come accessi_a_)niwd_el“_“(lg.vrg@g:jgwg“tmg_a_Lg,.; che uvon poteva
ritenersi quindi The su di esse compelesse un uso esclusivo, equi-
dalente a servitl, per parte del concesssionario, e che il diritto di
percorrerle coi proprii veicoll spetiava a tutti i cittadini. Addotiande
in“sostanza queste Tagioni e basandosi su pretese "analogie con
sistemi spagnoli e americani, il tribunaie di Genova con sealenza
8 Febbraio 1881, dichiarb aperta la linea al pubblico. La Corte di
appello di Genova 1 luglio "18817¢ 5 Cagsazione di Torino 17 Feb-
Braio 1883 (2); ritennero che I’ uso esclusivo delle rotaie spettasse
al concessionario; esse considerarono in fatto che la concessione
avesse riservata alla societd dei framways la proprietd delle mede-
sime, che quindi non avesse Juogo I'accessione perché questa & una
presunzione di proprieta della cosa principale, presunzione che cede
davanti alla prova contraria; che la proprietd del concessionario era
bensi limitata nel senso che le rotaie poievano essere calpestate da
Wil elo esercizio del jus civicume di transito per le strade, ma
-che ne restova intéra ed esclusiva la disponibilitd, per quanto
dava ¥ uso principale di esse, al jonatio, fn wirii“della..con-
s e e :
ﬁj”‘""’"‘[}”e‘concessioni di tram di regola si fanno nella forma dei con-%{
8

tome contratii bilaterali a titolo oneroso. Tuttavia non & difficile
anche pella pratica di quesie materie vedere quanlo sia fallace la
_teoria che riconduce simili rapporti nel campo del diritto privato,
Non si pud disconoscere che questi pretesi conlralli conlengono una
concessione sul suolo comunale e che quindi sono, o dovrebbero
essere, in ogni caso revocabili e modificabili (3). Siccome nessuno
altro onere & dedotto di regola nel rapporto dei munieipii, si vede

(1) Congessione di Firenze, art. 2. Id. di Napoli art. 28. Id. di Livorno.
art. 13. ¢ di Torino art. 12. 1d. di Genova 1887, arl. 9.
" (2) Foro it., 1881, I, 746, 1883, 1, 291.
(3) Rez. @i pol. strad. art. 10.

s a si fona |
tratti e ta giorisprodenza e la_dottriva 1i ritengono gemw

indennith si trova nella concessione di Firenze art. 4, di Bologna
art. 6, di Genova art, 12; con incarice ad arbitri di vedere se sia
dovuta indenvith vella concessione di Livorno. II gindizio se sussista

questo interesse pubblico, in caso di dissenso & deferito in tutte le con- ‘
cessioni a collegio arbitrale. La modificabilita delle eondizioni pure per
interesse pubblico, & a discrezione dell’autoritd, la facolth di sospendere
il servizio senza indennith per gravi motivi & fissata nella- concessione
di Firenze art. 5, di Bologna art. 7, di Livorno *art. 8, di Napoli
art. 22, 24. Tulle queste riserve per quanto si eerchi di farle appa-
rire contrattuali, tuitavia dimostrano, come anche nella pratica male
si attaglino al diritto privato i rapporti bilaterali in cui tutti i diritti
sono da una parte ¢ totti gli oneri dall’altra. Una prova di piti di
questa incompalibilith si ha ad esempio nella concessione di Napoli

:de].’,‘Z'T_Apr.ile 1891, art. 19 dove il municipio « si riserva ogni
» libertd di azione giurisdizionale sovrana secondo le leggi e i rego-

» lamenti generali e locali che svolgerd "in ogni tempo e modo a
» suo giudizio e prudenza ». Una simile clausela & in st illogica
perchd potrebbe far supporre che un mupicipio abbia facoltd di
ripunciare coniraltualmenie solto le norme del diritto privato, a
tnita o parte di quella soveanitd che gli spetta; ed & poi conira-
dittorio col resto del preteso coniratto perché intesa in tutta la sua
estensione, lo annulla completamente; infatti nel libero esercizio
del azione giurisdizionale secondo le leggi e i regolamenti, (tra cui

¢’ & anche il regolamento di polizia stradale, art. 10) e secondo le

teorie correnti in lialia sui diritti pubblici soggeitivi, il municipio
potrebbe ritirare la concessione quando vuole e senza indeunitd. Per
giungere alla quale conclusione nom & necessario un coatratto. II
municipio di Bologna si riserva di emanare un regolamento sull’ aser-
{:izio dei tramways nel quale saranno stabilite ammende per le
infrazioni tanto a danno dei privali, quaoto a daono degli interessi
pubblici rappresentati dal municipio (Art. 33) e siccome nou & escluso
ehe queste infrazioni comprendano quelle della concessione si ha un
caso in cui I’ esecuzione di un contratto & assicurata con pene di
polizia.

11 earattere di concessione di Javori pubblici e non di semplice
concessione d' uso & inerente a questi rapporti. Infatli al termine
d.ella concessione gli impianti sogliono passare con ¢ senza il mate-
riale mobile nella piema proprietd del comune; esiste talora Ia
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" possibilith di un riscatio a condizioni ‘vantaggiosissime dopo un
certo tempo di esercizio.

Secondo la teoria gia esposta considerando queste concessioni
cohg atti amministrativi unilaterali, sembrerebbe giusto che da esse
sorgesse un diritto pubblico soggettivo nel concessionario di essere
mantennto nel godimento delle cose e dei dirilti cooecessi, soltanto
revocabile in ogni easo mediante indennitd del danno emergente,
‘pssia medianle riscalto, dedotte le ammortizzazioni di capitale
git compiute. Se siz stato concesso un privilegio per imprese
“identiche concorrenti sorge pure un altro diritto soggettivo di

fronte al comune. Quanto alle alire clauscle limitatrici delia
Jibertd dell’ amministrazione & da ritenersi che sorgano per i
- concessiomari , a seconda, dei casi e in base all' imterprelazione

conveniente, interessi tutelati dalla competente antoritd amministra~
itiva colle garanzie oppormnn. Con queste pon solo non si scemans
a si accrescano le difese del concessionario. Colla teoria contrat-
uale sono ben scarsi e limitati i diritti che dalla_convenzione sor-
ono. per coocessionari, in grazia alle ampie riser ve fatte dall’ ammi-
istrazione, in molti cdsi Ja revoca pud farsi senza indennith e vi
ono molti interessi che nel diritto contrattuale restano senza tutela

come quelli et possone esser. danneggiati—datle modific del

i

VO plll ampla

Le rendite che i comuni possono derivare da quesie conces-
“gioni hanso now poca importanza di fronte ai bilanel munieipali:
a Milano, ad esempio, il eomune ha una partecipazione sugli otili

in misura del 9.75 per cento, che costituisce una rendila annna di °
250 mila lire; a Napoli oltre upa somma di 300 mila lire pagata -

una sela volta, il canone annuo & di lire 120 wila, pilt una parte-
cipazione sugli utili al di 14 di ura data somma. Questa entrata

secondo quello che fu gid detto si givstifica ampiamente come sot-
trazione dei guadagni del monopolio, e come canone per I’ invasione .
del suolo pubblico secondo il regolamento di polizia stradale; per

questa industria vale la considerazione che il canone pud difficil-

mente ripercuotersi sui cittadini sia perchd i prezzi sovo fissati !
dall’ autoritd, sia perch® gli aumenti e le diminuzioni loro non si
possono fare per frazioni inferiori a centesimi cinque e coslituiscono

una elevatissima percentuale in coofronto del prezzo iniziale.

traccmto ﬁalle sospensmm del qemz;o La teoria dell’afto ammi-
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E. Monopolio comunale degli omnibus.

Fu gia votato come i municipii non possono costitnire o eser-
citare il mooopolio dei trasporti e neppure stabilire un pili ristretto
moncpolio dei trasporti in comune con tutii i mezzi possibili, com-
prendendo nella concessione priviligiata dei #ramways anehe gli
omnibus e viceversa. Ma come si cercd di dimostrare che puo esser le-
gale il monopolio dellindustria e limitatamente allindustria dei 7o
ways bisogna ora delerminare sc altrettanto aceade per gli omnibus.

Vi & un ragionevole motivo per dubitare della legittimitd di
questo monopoho poiché mentre le altre industrie comunali seno
soggelte a limitazioni specialmenie perehd importano, non solo
occupazione, ma anche invasione e occupazione permarnente del suolo

~ & del sotlosuolo, la industria degli omnibes usa invece delle strade

in un modo assai pit conforme all’ use ordinario, che anzi & da
alcuno in tutio equiparato ad esso. Oude parrebbe che se una simile
industria pud legittimamente sottoporsi a una antorizzazione o licenza
che rimuova quei pochi limiti necessariamente imposti nello inte-
resse della polizia e sicurezza pubblica al diritto di usare le pub-
bliche strade, ma non sia in aleur modo da assegzetiarsi ad una vera
concessione che importi la investitura di un diritto spettante all’ am-
wipistrazione ¢ non preesistente nel concessionario. Ma se questo

.sistema di libertd e In [talia e nei paesi retli secondo gli stessi

principii & I'unico applicato e legalmente applicahile all’industria
delle vetture di piazza, giacché non si pubd negare ad ogni eiltadino
il diritto di far circolare e stazionare momentaneamente la sua
carrozza svlla pubblica via, purche non la occupi in permanenza,
molto diversa & la condizione degli ommnibus. Lu primo lnogo per la
forma e la grandezza di queste veiture, P ingombro che esse arre-
cano al passaggio nelle vie & tale da rendere soggetta ta loro stessa
gircolazione, ehe in astratto deve ritenersi libera, a norme speciali.
Infatti un buon servizio d’omnibus esige, fermate, vicende di o-
rario, percorso stabile di date linee con pill vetture contempora-
neamente in modo da costituire un grave pericolo per la circola-
zione se noo & regolato da norme fisse e poco neno rigorese di
quelle che si esigoso per i framwagys.

In secondo luogo gli omnibus non solo circolano, ma anche
importano occupazione permanente del suolo pubblico nelle stazioni
di partenza e di arrivo. Affinché si abbia una occupaziene degli
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spazi & delle aree pubbliche eccedente " uso ordinario delle strade,
tale da permeftere T esuzione di una tassa (Legge Comunale e
Provinciale, Art. 147 n. 6) e da essere assoggettata a una speciale
concessione non @ necessario, per il diritto vigente, n& che si abbia
invasione o alierazione del pubblico suolo e sottosuoclo, e che nem-
meno I' occupazione della superticie sia in via assolula permaneute.
Di fatti Vipotesi dell’ invasione e alterazione def pubblico suolo non
& coatemplata dalla legge comunale e provinciale, ma da quella dei
lavori pubblici e dal regolamento di polizia siradale come gid fu
detto; e 1" occupazione semplicemente della superficie & soggetto a
tassa e concessione non solo se si tratti dell’ erezione di un’edicola,
-che non debba esser rimossa, ma anche di un banco per la vendita
‘e simili, che cessato il bisogno vien trasportato altrové. Ne deriva
che la permanenza dell’ occupazione agli effelti della legge si ha non
solo quando I’ oggetto ingomhbrante non & removibile, ma anehe
-quando esso impedisce soltanto 1'uso ordinario di una parte del
suolo pubblico per molto tempo o per -la-maggior parte del
tempo e specialmente quando costiluisce un incaglio alla pubblica
circolazione. Un simile ingombro arrecano ghi onendbus alle stazioni
di partenza ed arvivo tanto per le carrozze ferme, quanio per le
vetture e i eavalli, che in un buen servizio debbone essere. prontd
pel cambio, ¢ per i easoiti aperti al pubblico, che deve aspetiare
Te partenze; e poich? le stazfoni si trovano naturalmente nei luoghi
"pitt centrali e di maggior movimento, I' occupazione del suolo pub-
blico, cui non si pud negare il carattere della’ permanenza, deve

essere stretlamente regolala e limilata,
Tt ormai ammesso, dopo qualche esitazione (1), dal Consiglio
di Stato e dai tribunali, che & facolid de’ comuni, in virti 'dei poteri
di polizia loro attribuiti sul eorso pubblico dalla legge e dal rego-
lamento comunale e provinciale, determinare le linee, gli orari, il
numero delle vetture per ciascuna linea e le alire discipline neces-
sarie all’ ordine del servizio e alla sicurezza pubblica (2). Da queste
norme ¢ specialmente dalla limitazione de! numero delle carrozze
sorge spesso la impossibilith della concorrenza, giaceh® guando gy
ommibus di un’ impresa abbiano ragginote il numere massimo che
pud percorrere un dato stradale, non pud un altro privato percor-

(1) Cons. di Stato (Sezione interno) 12 Feb. 1872 e 14 Ap. 1880.
~(2) Cons. di Biato {Sezioni wnile) 2 Feb. 1881 (Foro it 1881, 1IL 46)
ﬁﬂass. Roma 27 Feb. 1893 (Giur. it 1893, 1I, 195).

v
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vere con le sue carrozze la stessa linea, n& & possibile obbligare
la prima impresa a ridurre il numero delle sue, senza commettere
una violazione di liberth maggiore di quetla derivante da qualnngue
monopolio di fatto.

D'aliro canto, accettala come necessaria I’occupazione perma-
mente del suolo pubblico, & riconoseiuta dalla giurisprudenza, sopra
citata, indispensabile una concessione per I esercizio dell’ industria
degli omnibus (1). Ora 'occupazione e quindi anche fa concessione
non pubd essere che esclusiva, perch & impossibile trovare agli estremi
delle linee lo spazio necessario per due stazioni di omnibus quando
tanto grande ¢ lingombro di wuoa sola: né per la regolarita, la
sicurezza e la decenza del servizio si pud ammetlere che, come
per allee occapazioni del suolo pubblico (carretti nei mercati) questa
si faccia dal primo arrivato o a wirno. E quindi necessario eon-
<chiudere .che tanto dalle norme sulla eircolazione, quanto da quelle
sul posteggio & probabile, anzi sicara I’esistenza di un monopolio
di fatto per il primo coucessionario.

Se poi si considera il servizio in generale si vede che I unitd
di ess0 oo & meno desiderabile qui che nei framawyas e nelle for-
rovie; sebbene le discipline deghi orari, delle fermate e delle coin-
cidenze non abbiano in tutti quegli casi lo stesso valore di fronte
alla pubblica sicurezza, hanno perd la stessa importanza, avulo ri-
guardo alla diversa entita dei bisogni, di fronte alla pubblica co-
modith e all’ efficienza del servizio. DVallro canto Ta circostanza che
col sistema della liberta e della concorrenza le intraprese si affol-
lerebbero sulle linee pin produttive, e trascurerebbero quelle per-
denti, che perd non sono meno necessarie ad infrenare il monopolio
delle buone posizioni edilizic ed a soddisfare le esigenze dei quar- /
tieri piti poveri o meno popolosi, rende qui pure necessaria un’u- |
nica impresa, che compensi.le perdite delle linee pir povere cogli |
wutili di quello produttive, come fu osservato dal musicipio d¢i Na- }
poli nella deliberazione consiliare sul servizio degli emmnibus del |
14 maggic 1892. Finalmente benché un’impresa d° omnibus non
richieda grandi capitali, pure & certo che non pub essere esercitala
da chiunque colla regolaritd, la convenienza e la efficacia neces—
saria in una grande cifth; e in ogai modo perché la concorrenza
si atini non tanto sopra unma sola linea quanto per il servizio su

(1) V. nota preced. ¢ Cass. Toma (Sezioni unite) 2 maggio 1893 (Giur. it.
1893, 1, 1 5i0).
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tutto il territorio comunale & necessario un duplice. capitale e un

duplice impiante identico, di cui il pubblico deve fare le spese, _

mentre un impianto solo sarebbewgm"ié“ﬁ’ré”ﬂféﬁ?ﬁlﬁéﬁéte._ o

Si vede dunque che gran parte delle ragioni amministrative
ed economiche che determinano i monopoli di fatto sussistono anche
per Vindustria degli ommibus; e poiché anche in queslo caso ‘11
regime della libertd noo sarebbe quello della concorrenza, meglio
¢ che le autorita comunali facendo uso di quelle facoltd regola-

" mentari che loro spettano regolino questo rapporto per la maggiore

ntilita dell’ amministrazione. o

Non sembra dungue che un regolamento il quale importi il ricono-
scimento, pinttosto che la sanzione di questo stato di fatto, 0 una conces-
sione esclusiya sieno illegali e costituiscano un eccesso di potere da parte
delle autorith comunali, perché lesive del pubblico interesse e con-
trastanti agli scopi per eui queste facoltd discrezionali sono concesse.
E se si obietta contro il mopopolio che in questo caso mwanca la
connessione con un servizio pubblico che il comune.é. obbligato 2
produrre o a procurare, coonessione che giusliﬁca ltmu?rvento. mu-
nicipale nei servizi privati dell’acqua e dell lllummflzmne, si.pud
rispondere che, come per.i iramaays e per 'Ie ferrovie, _co§i‘ anche
per gli omnibus ¢’ & la connessione col servizio della viabilith che

“in.tatie le sue forme il municipio o lo stato & Gbbligato~a-prestare

o ad assicurare T - _
Toa~tuiela del pubblico interesse si applica nella concessione
esclusiva del servizio ' omnibus sia neilo scemare i pericoli e g!i
ingombri del transito netle vie, sia nel dis.tribuim e contrpllal_'e 1!
servizio stesso, sia nello stabilire i prezzi in modo che i privat

non risentano il danso “del menopolio. In quanto poi & necessario -

all’ oceupazione del suolo pubblico, la concessione pud essere alli-
gata al pagamento di un cancue e sorge a queslo proposio il que-

sito sul modo di determinarpe ¥ ammontare e di eompierne la ri- .

scossione.

S'intende che non si tratta in ogoi caso d’imposta nel senso .

scientifico della parola, e che invece & questione. di un corrispet—;
tivo per uno speciale vantaggio: onde & fuor d_l. luogo parlare di
uguaglianza e di proporzionalita perche la.tassa in Ewes_to senso &
di sua natura diseguale essendo solo commisurata alt gnmé c?el ser-
vizio. La tassa per occupazione del suolo pubblico in particolare,
se deve esser riscossa in riguavdo all'estensione del luogo_ ocqu_palo,
richiede anche per la sua misura 1 importanza della posizione;
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quindi se essa won pud in via assolua stabilirsi ad arhitrio come
i canoni per I'invasione e alterazione del suolo pure non & neces-
sario che essa’sia fissata in anlecedenza. In base al secondo

elemento che e determina la misura pud essere stabilita varia-

mente e con criteri soggettivi. La legge quindi ammettendo la va-
riabilith della tassa contro certi limiti di gindizio non pud avere

- €scluso né che essa sia fissata in pubblica gara, né che sia riscossa

per abbuonameuto, quando anche I’ oceupazione non sia in via as-
soluta permanente. Del resto non & gid dall’incanto che deriva Tob-
bligo' di pagare Iz tassa e il suo ammontare; Uincanto & un mezzo
che il municipio adotia per misarare "1 elemento dell’'importanza
della posizione ; I'obbligo di pagare la tassa deriva dall'atto amministra-
tivo della concessione. Percid in quanto questo metodo di determi-
nazione non violi il principio della proporzionality all’ estensione
del luogo. occupato esso & perfettamente legale. Ul sistema della
gara, che & del resto. conforme allo spirito della nostra legislazione
finanziaria, & poi sommamente utile perché determina la concor-
renza all’inizio di intraprese che uen la eomportano nel corso del-
I’ esercizio; con questo scopo esso & applicato all’estero e non sembra
quindi_da criticarsi dal punto di vista dell’ economia pubblieca. La
tassa che con questo mezzo & facilmente fissata in una cifra con-
siderevole, data I’ importanza della ‘posizione e la circostanza, os-
servala specialmente dalla giurisprudenza francese, che gli om-

nibus dovendo fermarsi contiouamente per prendere o lasciare pas-.

seggieri - hanno. it diritto di stazionare su’ wutto i} percorso, serve
qui pure a soltrarré quei guadagni eccessivi, che, in grazia al mo-
uopolio e nonostante la limitazione dei prezzi, si potrebbero fare.

N& in questi casi come pei tramavays pud valere la critica che si
“levi- per ripercussione sui cittadini gna tassa di consumo e che il
" municipio dovrebbe invece ridurre 1 prézzi, questa riduzione & nella

maggior parte di casi impossibile essendo i prezzi minimi e non
riducibili che per frazioni intiere di 5 in 5 ecenlesimi; per limi-
iare 1 gaadagni won ¢'& wezzo pitt sicuro che una diretta o in-

~diretta partecipazione del municipio, nd questi guadagni sono scarsi
- specialmente vel comuni o nelle linee in cui non esiste il servizio

di tram; per convincersi di cid basta econfrontare il valore delle
azioni della societd anonima col capitale versato. Del resto il mo-
nopoglio degli omnibus & universalmente ammesso all’ estero e in
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Francia dalla -ginrisprudenza; in Belgio da una Iegge_@eciale (1.
Le decisioni francesi citate econtro questo monopolio in una causa
recente ¢ che annulftarono per eccesso di potere i deereti prefet_tlz}
autorizzanti il monopolic per il servizie dei trasporti alle stazioni
ferroviarie, non sembrano applicabili al caso, come altrove fu deito,

B - . 7 4
sia perché si riferiscano a carozze di piazza o omnibus di al‘belga_[o_n _
privati, di cui & libera 1'industria, -sia perch® furono annullati in -

/- quanto proibivano non il posteggio, ma la circqlztzi(.me.‘ ‘

Qneste ragioni furono aggiudicate dal Co.nmglm di StamL (se_-
i zione interna) con elaborato parere. del 42 jli_cgg_l_}‘:lg 18:?3 (@), il
quale si dichiara legalp 1'art. 57 del regol. fnierno pubbITca dT Na-
1L poli; in cui s1 contempla T possibilit diconcess]

§ posteggio da determiinarsi- MEAIAnE B

L Maee laquestione degli omiwibis @ Napoli fu ragionevol-

mente decisa dal meritato parere sul punto delta legalita del mono-
"polio, fu Invece risolta in modo assai discutibile sopra un sgcondo
punto riferentesi alla revoca di preesistenti licenze. Ques!e licenze,
siccome importavano il diritto di occupare il suolo publlico, erano
vere e proprie concessioni norostante il loro nowme, ed avevano per-
messo che, sotto il loro regime, si stabilisse un esteso ed 5](.]16? ser-
vizio di omnibus per wezzo di una societh che vi aveva impiegati
non pochi capitali e che godeva in fatto un monopf)[io da.15 anni;
-gueste concessioni furono ritirate con un  semplice art_xcolo di
regolamento senza altre formalith e senza mdenmtf?., Se.\ll parere
del Cousiglio d&i Stato pud ritenere, secondo la dotirina pil comune
« ¢che in difetto di qualunque vincolo contratluate la coneessione
» riportata dalle societd mapolitane per I’ esercizio degli omnibus
» affatte gratuita si risolva in una di quelle licenze che S0 senpre
» revocabill ad mufuwm del concedente », non si pud disconoscere,
da ehi ammette che ogni concessione & un atto amministrativo da
cul possone sergere diritti, che la socield napeletana non avesse

qualche diritto soggettivo esperibile anche con azione givdiziaria di

risarcimento de’ dannf. Cid pon fu negato da una sentenza della
Cassazione di Roma (Sezioni vnite) 2 mageio 1893, che in questa
causa dichiard I’ incompetenza giudiziaria a proclamare la nullitd
del regolamento di Napoli, solo in quanto non fu addotta la viola-

f'i) V. retro Parte I cap. nltime
(2) Legge 1894. 1. 338.

esclusive per |
154) servizio degli ommibus soggette al <pagamento di nna Lassa di &
*1
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zione di un diritto quesito; dal che si potrebbe concludere che nel
concetio dell’ Ato Consesso fosse passibile adduarla; cosa che fuam-
wessa In astraito, dal sopracitato parere per poi negarla in concreto (1).
Vero & che non da ogui concessione sorge per necessith un diritto
ed & necessario interpretare fa volon dell amministrazione per deter-
minare se e fino a che punto si volle investive il privato di diritti
soggellivi. Vero & che in questo caso, netlo siato della pratica ammiai-
straliva italiana, da un lato il difetto dj forma contratiuale, dall'aliro
la mancanza di un termine per 1a concessioue possono far presu-
mere la volontd dell’ amministrazione di concedere solo una facolta
revocabile, ad mutum; e che finalmente lo sfrultamento dell’ indn-
sira per parte della societa napoletana duraute 15 anni con pochi
oneri e senza canoni da pagare, pud sembrare, in linea di equitd,
un compenso sufficiente per il servizio prestato, Tuttavia dal fatio
che I’ amministrazione non ha limitato abbastanza i diritj concessi
nott si pud indurre che non abbia voluto concedarne aleuno; né il
wolive finanziario di riscuotere un canome che nel caso conrcrelo
adducevasi come ragione prevalente, basta, sull’ esempio francese, a
giustificare una revoca di concessione e costituisce anzi un eccesso
di potere; nd in ogui caso I’ indennita consistente, come giustizia e
di regola. in queste controversie, nel riscatio del materiale che
poteva adibirsi al nuovo servizio, doveva apparire ingiustamente
gravosa al comune, mentre era bastevole riconoscimento del diritlo
dei concessionario. Semibra dungue che o con un ricorso eonten-
Zioso amrinistrativo per [ anuunllamento dell atto (come fu tentato)
¢ con un’ azione giudiziaria dovessero resultare tutelati i diritti sog-
geltivi della societh napoletana piti di quanto opint la sezioue del-
I"interno del Consiglio di Stato.

Rispeltati e indennizzati i diritti dei terzi, non pare incompa-
tibile col nostro ordinamento un monopolio dell’ industria degli
ommibus ; si intende, che riservata aila divezione amministrativa il
giudizio sull’ opportunitd o meno iv un dato caso delta concorrenza
fra omnibus e tramways, i monopolio degli ommibus non pud
mai estendersi come ogai altro wonopolio di fatto, agli altri mezzi
di trasporio. e e

Nm—

(1) Cass. Rowa, 2 maggio 1893 {(Giur. i, 893, I, 1, 510) e nota, —
Cool. lp parole del parere 1 dic. 1893, « [ altronde per quanio sia astratta-
wenle vero che le ohbligazioni non nuscono solo da contralti ma allresi dalle
leggi, dai regolamenti e dalle legittime deliberazioni dell’ amministrazione ecc. ».




duale ed economica del nostro diritto nazionale. I monopolii di fatto
S
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} Conclusione.

Risssumendo quante fu detto sul monopol_i comuqa_li in diritto
positivo italiano, sono legali i pochi monopolii di diritto perche
derivanti’ dalle leggi; tutti gii altri mono‘poi_i_i: che_non hanno foq—
damento, né in queste n& in negcessitd T:;,;p____r_x.l,;.n‘l‘_si.lz‘ag_yg__«ew(gd economi-

_che. sono illegittimi perché contrari ai principit di liberth Todivi-

sofno legittimi in quante 1” autoritd non si erel, ma solo li riconosca &

i regoli, sorgendo essi da circosianze indipendenti dalla sua volontd; .
Jlirre

diverrebbero invece monopolii di diritto ¢ sarrebbero illegali se per
yolontd e fatto dell’ amministrazione si esLendessei'? anche aq altri
casi, ad altre industrie o ad altri- monopolii affini, che gulmeme
* possono ad essi, come surrogati, fare coacorrenza : quindi il mono-’
polio pel gas non si pud estendere alla luce elettrica, né quello per
i framwyas agli omnibus. N
I} mezze con cui I’ amministraziong promuove e d]l'l;ge queste
industrie & in Italia piuttosto ¥ intervento regolatore ch.e L.E_.?gﬂl:?‘@_g
. diretto. Si stabidisce quindi un rapporto fra I’ lmprendnere‘e Y au-
foritd; questo rapporto, In guanto ccmprer_lde .1a clelegalzmne per
asercitare dirilti spettanti di lor natura agli enti pubblici, _ser-nbm
piutiosto ua rapporto di diritto pubblico ¢he un contratto di diritto
" privato. I quanlo invece i concessionari forniscono a.l corung llnla—
terie ed opere per serviz pubblici,_di.cu'l .ad esso rimane 1a dire-
zione, si tratta di ordinari contratti di dirivio privato.
La patura d’ atte amministrativo unilaterale, inerente alla een-
cesstone, von toglie che da essa sorgano diritll soggetivi del con-

» cessionario di fronte .all amministrazione. Questi diritti in quanto

veramente son tali banno Ja consueta protezione da parte del (ri-
bunali ordinari; in quanto dall’ interpretaziove della concessione ri-
sulti che si & voluto far sorgere una semplice pretensione soggetliva
e non un diritto perfetto, la tutela di questo interesse spella al!a
giurisdizione amministrativa. La concessione & revocabile con ri-

scatto in ogni caso, quindi ghi interessi dei privati ricevono upa

sufficiente gavanzia non inferiore a que_glla che tuiela la privata
proprietd, e gli interessi dell’ amministrazione sono, come.pa:" giuslo,
meglio assicurati che con la leoria‘del conlrailo o del risarcimento
dei danni per violazione di esso; nd ¢ possibile lo sconcio ghe un
legittimo provvedimento dell’ autority eomnnpale, che Per il bene
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pubblico introduce un nuove mezzo 4’ illuminazione o di trasporto
in upa citta civile, appaia un atio radicalmente illegale e a detta
di aleuni revocabile dai tribupnali.

I comuni possono con questi servizi, costituirsi una rendita o
sotto forma di partecipazione sugli utili o sotto forma di canone
per I occupazione o I invasione del suolo pubbilico, allo scopo di
diminuire i guadagni del monopolista, purché e finche non si ar-
vechi un danno ai cittadini sotio forma d’ imposta illecita.

L’ esercizio diretio se non pud dirsi favorito dalla legislazione
non & nemmeno illegittimo ed & utilmente praticato in alcune citt.
Se non sewbra consigliato, nelf odierna %iiif)ﬁé%ﬁ'ﬁéﬁiié|'ia dei
‘eouni jtaliani, il riscatto immediato di &Zste intraprese, che ag-
graverebbe il carice del debiti locali, pure lo sfruttamento diretto,
cosi utile ai consumatori ¢ all’ amuinistrazione, dovia esser preso

~in considerazione allo seadere delle concessioni in corso e per V'im-

pianto di nuove officine, nei luoghi e nei casi in cul cid sia pos-
sibili. Questo potrebbe essere un mezzo per cooperare alla resiau-
raziove delle finanze eomuoali.

Sari necessario _che col tempo il legislatore si occupi di queste
industrie; henche infatti [a teoria dei monopoli comunali che & sembrata
pilt corretta non sia incompatibile colla legislazione vigente anzi in molte
parti meglio d’ ogni altra risponda allo spirito di essa, tuitavia &
desiderabile che non appena se ne presenta I oceasione qualche
riforma venga a regolare pil esattamente la vasta e complicata
materia. La legge comunale e provinciale, che pur soiio tanti
aspetti delta norme per I' attivitd economica e per I esercizio della
potestd d’ ordinanza dei comuni, non dovrebbe ignovare ' esi-
stenza di queste industrie municipali, che fanto interessano il bi-
lurcio™ ¢ominale” e cosi_frequentemente richiedono I esplicazione
della . facold | regolamentare. Alcune nor che pill chiaramente
permetlessero Fesercizio diretto di indusirie a pro delly genera-
litd degli- abitanti. parrebbero sommaiients  iiti.” Sarébbe  perd
necessario fissare dei limiti ai prezzi e ai guadagni in modo che le
intraprese non degenerassero in wonopoli di diritto: e d’alira parte
non permettere per ora che a comoni in foride condizioni finan-
ziarie e egual per il nuwmero degli abitanti e ls generali condizioni
amministrative presentassero garanzie sufficienti V esereizio di si-
mili intraprese. Bisogmerebbe principalmente facilitare le conclu-
sioni di mutuo a questo scopo sia con la Cassa Depositi e Prestili
come si fa per alire spese comunali di grande wtilita pubblica, sia
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con altei enti o con privati anche sotto la forma di prestiti speciali:
guando la legge assicurasse a favore dei creditori T ipoteca sugli
impianti nuovi 0 su quelli riscattati, od altre garanzie reali il ri-

schio trattandosi di impieghi produttivi, sarebbe minimo ed ica-’

pitali si potrebbero avere a tenue interesse.

Per quei casi in cui si credesse opporluno continuare co! sistemns ¢

delle concessioni sarebbe utile, che il caraiters giuridico di questi
atti fosse ben definito sul tipo di quelle concessioni gid regolate per
legge, come quelle ferroviarie, 0 quelle delle acque pubbliche. Le
condizioni -dell’ esercizio, la necessila di regolare i prezzi e i gua-
- dagni, la pariecipazione sugh utili per parte dei comuni, I’ ohbligo
" di impiegare gli utili eccedenti 2 vaniaggio dei consumatori do-
vrebbero essere ben definiti, seguendo come esempio le leggi in-

glesi, che dal 1847 in poi regolano la materia. Parimenti bisogne-’

rebbe ben determinare le condizioni per la modificazione, e il ritiro
-di coucessioni gia fatte in modo da garantire egualmente gli inte-
ressi pubblici ed i diritii privati: e soprattuilo fissare in ogni cas¢
I" obbligo dell” indennitd mediante riscatte, riconducendo questo espli-
citamente sotto le norme dell’ espropriazione per pubblica utilitd,
fe quali ora non sono applicabili se non per apalogia.

Ma la riforma piti necessaria o pin urgente, che risulterebbe
piil efficace se si appoggiasse in oorme ben definite, come quelle
sin ora accennale, ma che & ugualmente richiesto anche nella con-
dizione presente & quello che rigaarda la possibilita di speciali vi-
corsi amministrativi comtenziosi in materia di monopoli comunali
e delle concessioni relative. Per il rifiuto o il ritiro di questa e per
“alcune questioni sorte nel corse dell’ esercizio sulla possibilith della
concorrenza ¢ sui prezzi richiesti per alcuni servizi dai comuni non
;& mancato quaiche ricorso alla IV Sezione del Cousiglio di Stato.
iMa il controllo di quesio tribunale amminisirativo mon & in
‘queste materie che di mera legittimith e 1a teoria del eccesso per
“sviamento di potere ha appena potuto renderlo un poco piu efficace
:33 penetrante. Sarebbe quindi indispensabile che, seguendo | esempic
Hella Germania, e secondando lo spirito della nostra legislazione,
come fu istituito un particolare coatrollo di merito_relativamente
ai_rapporti_fra impiegati e amministraziont alie autorizi

¥

zioni per I esercizio_di industrie insalibii "o péricolose, ossia_per

atii amministrativi affioi, si tabilisse up analogo controlle in lema

di concessioni pei monopoli mupjcipali, Esso dovrebbe principal- .
mente riguardare, nei limiti del possibile, i! rifiuto di coneessioni
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tenoto principalmente conto della ulilita o meno della concorrenza,
e della‘estensione dei diritti ereati coun le concessioni precedemi:
I1a m{}dxﬁcazione delle concessioni in corse per pubblica utilitd afi
ilnch.e esse 10N sieno puramente arbitrarie — il ritiro delle con-
cessioni di guisa che esso non si compia in generale se non quando
sia necessaria T unificazione del servizio da parte delle autoritd co-
tnunali — Je condizioni, e la liquidazione del riscatto. In ogni caso
sia di esercizio diretto, sia di concessione il controllo amr;inisu*an
‘ tl-vc_n contenzioso dovrebbe dispiegarsi sui prezzi det prodoiti o ser-
%‘3 vizi monqpolizzati, affinch® esse non divengano vere imposte.

Se si dovesse seguire I"esempio della legge Germanica, e quello
dgll%} nostra relativamente al rapporti fra impiegati ed amministra-
zioni comunali e provinciali, i} controllo di merito cosi istituito
dov‘rebbe affidarsi in prima istanza ai tribunali amministrativi lo-
cali cui alla Giunta provineiale awministrativa, ed in appello al
tribunale supremo dell’ ammiaistrazione, da noi ‘alla IV Sezione del
Gon§iglio di Stato. Tuttavia non mancano né in Germania, né in
I.[taha‘ esempi ‘di controversia - affini la cui. risoluzione & a,tu'ibuita
tn prima e_d'u]tima istanza al supremo {tribunale amministrativo
In tema di monopoli comunali parebbe pilt utile questo sistema.
perchét le possibili 1iti sono tante varie e tanto complesse che & ne-
cessario per deciderle un consesso che presenti le pili complele

g?ra-nz'ie di indipendenza dai partiti politici e locali e di cultura
giaridiea.

_ Con !egge 8 Agosto 18Y5 n. 486 fu stabilita un’imposta sul gas in
ragione di cent. 2 per m. ¢. guanto al gas proveniente dalla distillazione
del carbone a cent. 8 per quello ottenule dagli olii minerali e sulla’
luce elettrica in ragione di cent. 60 per ogni efto watt. Ora I im-
posta, ngl cqncatto del legislatore, deve cadere unicamente sui con-
sumatori, [_)owhé (art. 2) i produtiori che la pagano direttamente
sono autorizzati a rivalersene nonostante qualunque patio contrario
e sel;)bene si eccedavo i limiti dei prezzi segnati nelle cencessioni
municipali per la vendita ai privati.

A proposito c!i questa legge, quando gih la preseste mono-
g_ra[ia era gid scritta ed in parte pubblicata furono fatte accurate
F]CB[:ChB statistiche sulle condizioai dell’indusiria del gaz e dell’e-
1eltr1(_:it£x in Italia e sul regime di monopolio sotio il quzle esse sono
esereilate. Menzioneremo 1’ opuscolo dell’lng. Raffaele Pinua, I.’im-

posta sul gaz e sulla luce eleftrica, Torino 1895. Burzie, Stud:

Archivio Giuridice, Vol LVI %5
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ed osservazioni sopra aloune oﬁicin.e & gz comf:a:mlfs ed a@tfi'e
apparienentic & Societd private, Torino 1894;' la 1ela'z;0;!e ll:n'm -
sieriale che precede 11 disegno di legge sopra l'lCOI'dal;O., gli a1 uco.
dei Professori Pleria, Conigliapi ¢ HMasé-Dari comparsi 'nella Ri-~
forma Sociale 1895, T pag. 738, 965, 1L, pag. 679. _

Questi aulori hanno rifevaio fa nalura d_l mo_nopoho d‘?”f" m-.
dustrie in questione, e dimostrato che i lu(.m ‘d_ex monf)‘pohsu Pe{
I’ industria del gaz sono veramente stragrdinarik Lg pitt accunatz
-ricerehe haonno stabilito (1), che il costo di prod_uzmng d‘el ga,f: !
diminuito per i, aibasso. del ‘pr{?zzo_'della maleria prima, pe{ 1l
“miglioramento d¥gSsistemi di distlllazn?ne del-car.b()q m:-%sﬂe, per la
‘prodazione di prodotli secondari attivamente ricereati sul mer-
eato (2). . :

1l prezzo medio di rendita ai privati per il gas & io Italia di

ceent. 29 i1 m. <. (3), il costo di produzione & secondo la relazione
. inisteriale di eent. 14 il w. ¢. Ma questo calcolo ch_e darebbe_un
- guadagno del 107 o/, & gia esageralo perché a Torino le SO'(‘:lel?i
stesse - calcolano il costo di produzione a cent. 11: edia Tlgste
Berlino, Dresda tal coslo oscilia “tra 9 cent. e 9 cent. 1/, a Bru-
xelles scese nel 1891 a cent. b,7: onde .2 ardito ca!colar]o_ in cen-
tosimi 10. Con questo prezzo ie Soc!eté avljebber,o . utile nett‘q
‘del 200 °/, ed infaiti la Societa di l\Llano ha dall’ origine ad oggi
ptuplicato 1! valore delle sue aziooi. _ , o

cemul?iﬁ?}vendo da queste premesse g!l seritlori sopra citati 51'son0
mostraii  piuttesto favorevoli ac! un’ imposta gravosa sulla} ?l?dg-
zione, iraposta che il fssato limite dei prezzi impedisse di fa li_?l};
cadere sui consumatori, anzich® ad una imposta sul cousumo.

in questa opinione conveniamo perfetlamente, deplorando che non

{1) Riassumiamo qui quesli dati di fatto perche lurono pubblicati quando
: 4 seri i arte stampato.
nesto lavore era gid seritio ed in gran p |
! {2) 1l carbon fossile Newpelton Main poslo su vagone a Genova costava g;r
tonnellata Y. 23. 48 pel 1894 L. 10. 40, sul prime semestre !895 L.- 17. 1.
col nuovi metodi di distillazione si produce uguale quanuta‘ di gaz risparmio
del 14 4% sulia quantith di materia prima richiesta. La vendita del prodotli se-
condari I?appresenlﬂ il 41.5 Y/, del costo di produzione del gas e lends ad
) 6-Iari : . 680.
aumentare. Clr. Masé-Bari, 1. ¢. pag ' ' o _ .
(3} In uo altro capitolo del lavoro il prezzo medio fu indicato Invece il
cent. 26 il m. ¢. La diversith dipende dal falto che esso [u calcolate tenendo
comio delle sei ¢ika maggiori, Palermo esclusa, sole citth di cui fossero aflora
noti i dati statisticl.
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siasi aceolta dalle Camere Ia proposta del Pais e che siasi invece
altuata la proposta del minisiro Boselli.
- La imposta sul consumo fu giustificata ol desiderio di otte-
nere una perequazione tributaria fra le varie classi sociali, quanto.
alle materie di {lluminazione. Si sa infatti che il petrolio usato
dalle elassi pill povere, e consumato specialmenie nelle campagne
paga una imposta enorme la quale caleolata ad valorem pubd con-

_ siderarsi uguale al 250:¢/, (1). L’intento potrebbe essere lodevole

quando non si dimenticasse, che on'imposta uguale & pagata dai,
consumatori di gas, se non a favore degli Enti pubblici, a van-
taggio delle Societd monopolizzatrici. Onde uimposta di centesimi
2 fissalo dalla legge, in quanto si riscuste sui comsumatori co-
stitwisce a loro carico un aggravamento ingiusiificato, a favore
_dello stato un vantaggio minimo, e non riesce ad nguagliave per
nulla affatto I'imposta pagata sul ‘petrolio, se si prende per ter-
mine di paragone cid.che nelPun caso e nellaliro & dallo stato
riscosso. Il primo degli inconvenienti & forse da sperare che non si
verifichi, almeno totalmente. Infatti & da sapporre, che le societd
del gaz approfittando del monopolio abbiano elevali i prezzi di
vendita a quel massimo oltre il quale il consumo si contrae e il
monopolista risente un danno. Se questo &, accadrd certo, che le
Societd preferirannoe assumersi a proprie carico il pagamento del-
Vimposta, anziche profitlare della facolta accordata loro di rivalersi
sul consumatori, e diminuire cosi il consumo. Questo ragionamento
teoricamente giusto pud tuttavia essere swentito, secondo le varie
condizioni del merealo: ed & a nostra conoseenz che in alcune
cittd come 2 Firenze i produttori del gaz hanno' aumentato il prezzo
di vendita, caleolando che I’aumento non grave e 1 hisogni impel-
leati della citladinanza fossero di ostacolo alla contrazione del
¢onsumo,

Un’altra_critica che fu fatla alla legge riguarda la spropor-
zione fra il trattamento fatto alla luce eletirica ed al gaz tratla~
mento che danneggia le condizioni di concorrenza su questi doe
sistemi e che, risolvendosi in un aggravamento di imposta sulla
luce elettrica scoraggia un’industria ora sul suo nascere, ed inea-
pace di dare, specialmente ove manchi la forza motrice naturale,
gli enormi guadagni che da I’ industria del gaz.

(1) Un liro di petrolio che costa portalo alla frontiera meno & cent. 24,
Paga cent. 48 di dazio di introduzione e costa all alte della vendita

cirea cen—
tesimi 70, ‘
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Di fronte alla difficolth di colpire efﬁ(‘za_c_ement:u:;llopl g;itg:)c;lr;z
del gaz o dellelettricitd senza danneggiare 1: iconche ;mssono e
al pericolo di ostacolare il progresso_'dl_ m@us rel RO A
re altre ed importantissime apphgaztom pfil‘l;. sealdamento,
?et’ff’ motrice ece., tenuto conto degli esempi stranmeri 1 d i au-
01_;& id cilati e specialmente il Goniglian‘i.ed §11 1\lase?])ar1qti mo-
o olutamente favorevoli all’ esercizio duletto_ di quest o
;?Ijim;eif:zi municipali con o senza una’ parlempazflc:)rriilid;lllnqs:;m
i agni lla lore autorith ei sentiamo confort: ‘
al gl.]adi';i?'nﬁésg'z pit volte espressa nel _c(?rsc)_dl' questo la:‘c')ilzoi,
comm? 'uando sia attuata, realizzerd nei limiti di quesu_lse "m(:
-ianqc:]l’ilfl’)a?neufo- piii razionale e prtl)ﬁcuo,.e*sarﬁ- f0|’§e]i; raﬂiémg
passo di una piit alla e pitt. luminosa idea di mig 0t

- sociale.
: Feperico CammEO.

SULLA SERIETA DELLA DICHIARAZIONE DI VOLONTA

NEL NEGOZI GIURIDICI

Siccome il codice civile italiano, come & noto comunemente,
parifica assolulamente 1a scommessa al giuoco, ¢ ad entrambi ri-
conosee efficacia in certi determinati casi, cosi per la nosira giy-
risprodenza non ha aleuna importanza pratica nd Ia distinzione tra
ginoco e scommessa, ng il ricorcare quali siano i caraiteri ed i
Presupposti particolari di quest’ ultima. £’ opposto invece & da dire
dei paesi dove per I’ influenza pill 0 meno diretla del diritto romano
0 per altra ragione la legislazione fa alla SCOIMMNEssa un tratia-
mento diverso da quello fatto al ginoco. Tale & il caso della Ger-
mania in generale. Cosi ad es. sallo speciale punte in esame, nella
Zeilschyift Fiir Reehispflege und Veﬂmltuﬂg fitr das Konig-
reich Suchsen vol. III (anno 1840) n. XXVIII, pag. 492, trovasi
la nullith di una pretesa Scommessa, « perchd il convenulo aveva
messo la sua posta senza ehe I’ aflore avesse fatto altrettanto, do-
vendosi considerare come scommesse soltanto quei contratti, nei
quali ognuna delle parti intende -obbligarsi ad upa qualehe presta-
zione per il caso che la sua affermazione della esistenza di un fatto
posilivo 0 negativo dovesse essere dimostrata erronea. Confr, Prieg-
lehen, De sponsiontbus, Lipsize, 1822 ». Molte decisioni, tra Je
quali non poche assai interessanti, trovapsi raccolte in Senffert’s,
Archiv fir Enischeidungen der obersten (erichle in den deut-
schen Staaten. Sulla differenza tra givoco e scommessa, confr,
ad es., Voll. I, 294; XL 9; vol. 31 Neue Folge, n. 298, Quivi
era questione se in un dato €aso si (railasse di scommessa o dj




