I MONOPOLI COMUNALIL

{ Continnaz. da pag. 94

AP0 IL
Lefgislazione comparata.
A, HMonopolid comunali o Francia,

La quistione giuridiea dei monopolii comunali sebhene si fondi
in Francia sopra un organizzazione politico-sosiale wnon dissimile
dalla nostea, pure va considerata separalamente per nolare guelle
analogie o quelle differenze che possono influire sulla sua risolu-
zione in dirilte ilakiano.

in Franecia il potere regolamentare del cowusi, che & eserci-
tato in gran parte dal Sindaco o dal Prefeito i polizia a Parigie
non come da noi e in Belgio dal Consiglio comunale, ha natural-
menie un lmile positivo (1) nelle legg! e pei regolamenti generali.

(1y La facolth vegolamentare dell’ amminisirazione non puld mal derogare
doile leggi: utiavia essa pud trovarsi con essa sia in pariicolari casi sia in ge~
nerale in un duplice ¢ ben diverso rapporio. La legge cioé pud costiluive un
limite positi\o alla facolld regolamentare, quando guesta non possa esercilavsi
ehe per o esecuzions di essa, allo scopo d¢i magglormente specilicarne ls sue
porme e lalora sopra oggeill tassativamente enwmpercli: pilk correltamente la
legge pud coslituire un limile pegalivo guando Ianiovitd amminisirativa possa
emanare regolarmente anche su iulti gl oggelti non contemplali dalla legge,
purehé e finché le norme regolamentari mon contrasting colia legge stessa. V.
{lodaecst Pisancili, Legge e vegolamenio.
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Tale polere non ostante Ia enumey azione GF ozgetti fafla dalla tegoe
16-2& agosto 1790 ed accettata dalla le?,ge comunaie & provii-
ciale 5 aprile 1884, articoli 87 ¢ 98 e che si riassume nella for-
mula sicurezza, igiene, & entro questo limite assal esicsc, poi-
chd dalla giurisprudenza Ia emumerazione fu ritenuta pivtiosio
come esemplificaliva che come tassativa (1). Il sistema tributa-
ric riposa, come il nosiro, sul principio che lo imposie deb-
bono essere consentite daile Camere. Infatti & la legge sola che
fissa come entrate principali dei comuni 1 centesimi addiziooali
sulle contripuzioni dirette, auntorizza una prelevazione suila imposia
delle patenti ¢ delle vetture, Ja tassa sui cani, 1 esistenza del dazi
cousumb con una larilfa speciale. Anche le tasse sono regolate per
legge, come quelle di peso e misure, spedizione degli aiti di Stato
¢ivile sec; molte tasse perd si fondano seltanto sull’uso. I poters
iribuiario quindi @ assai limitato essendo scarsa la iniziativa nei
Hmiti deil poehi cespiii di entrata e poca la libertd Jdi commise-
vare le imposizioni sntro i moximum e i minimum fissato par
jegge.

Ne deriva che essendo i privcipio geuerale delln Hberth & in-
dustria ¢ di commercio i}roclamaio dalla legge ancora vigenlg 2:47

55 s

MArzo_ 1!91 aessin mﬁ,}opollo 4l diritto pud erearsi o virth del

tare. ‘sarebhepossibile; séiza una legge

eSpressa, Lm mnepo io delt illuminazione, dell” acqua, del irasporii

- ig quanto fosse preibita la fabbricazione o lo swercic del goz

senza porre condetit sul suclo comunale, 1" uso dei pozzi det propri
foudi ¢ la disiribuziove defl’ acqua fatia da speciall portatori, Fim-
piego o I’ afiitto delle proprie carrozze. In queslo senso bisogna in-
tendere le molteplici dichiarazioui contennte nelle sentenze per el
non esisiono monopolii, municipali né diretlamente esercitati ne
fano-meno concessi (2). Ammessa perd la legalitd di_conce ssm,ni,

_esclusive, per le capalizzazioni dell” acqua e della luce o per

b ofrasporti in comume un Hwiie di failo sorgeva fino a poeco
tempo fa per questi parziali moenopolil, dalla divisione del demanie
siradale fra i varil enti pubblici: sono sirade comumali in Fraceta
soltapto quelle vieinali e rurali, le altre, dipartimentali e nazionali,
eonservane il loro caratfere anche pel tronehi comprest nell’ abitato

(1) Hanrlow, Précis de droif administrelif. Pavis 1393, § 318.
(9 Cons. & Beat, 17 nov. 1882, Ville de. \laubeune e lnp;)mLo det Eom_
missario Marguerie, Cass. 8 ag. 1883 (Jﬂzzuml du Palais, 1884, G59).
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dei comuni (1) Per le occupazioni del suole e sottosuole di queste,
la concessione doveva farsi dal prefeilo, e le councessioni esclisive
comunali, ne obbligavave I’ avtoritd superiore, 5 davano al con-
cessionario 1t dirt io 31 agire conlro il comune per causa di con-
cessioni prefeltizic o intraprese goncovrenti (2). La po:aibilitii di
“ﬁa.ﬂgﬁ_ﬁﬁ?ﬂ?ﬁe unica sussisieva, controversa, per il servizie di omii-
bus in lulte le ¢itth (3), e mmfm per fufi gi i aliri servizi a Parigi
dove il comune si- confonde in gran parte con il dipartimenio. Ma
dal 3889 I pratica dei prefetii fu di non concedere ¢ )
ad imprese concorrenti e con parers del Consiglio di

noite 21-27 glugno 1893 fu ritenuto che la legge comportasse la
interpretazione pid comoda in praticn, per cni spetlando ai comund

uiorivzazlo i

In polizin di e le sirade e I obbligo & provveders al pubbilc

servizi o concessione dovesse nnicomentie farsi da loro.

Telio di mezzo quesio limite la giurisprodenza ordinaria ed
amerainistrativa. & apeora pid libera nelio ammetiere, come ha del
resio sempre fatio, la legalith di certi monopolii municipaii »ili
0 mene l'i‘ih'elri. La liberth di commercie ed industria, essa osserva,
& per la le gge stesse che In proelama (art. T) soggeiia ai regola~
'm.em_z di polizia che potranvo esser fatth Ora poicht la legge muni-
cipale d¢i ai Sindaci e 2] Prefeito a Parigi il potere di fare i re-
golamenil a tuiela della tranguillith, sieurezza _ed igiene pubblica,
auelle intrapresé che possono minacciare una di quesie tre condi-
zionl della vila sociale, per ¢nanto libere in leoria, sono in pratica
legalmente sotioposte ad una domanda di concessione 81 a Tegole
Asse sulla quantitx e la distanza dei coudolii e dei Gli, sul pumero
e la forma delle veiture circolanti ece. Se da questa potestd regola-
mentare resultn costitnito o confermaio 11 monopolio, ¢ib non nouia,
poiche non ¢l rado avvieme che un privelo si avvantaggl & danno
d:ﬁ g aliro di un erding Jell aviorith, uwé cid basta 2 costituire
la illegalita di questo, quarndo la facolth &i proibire o di eoman-
dare sia veramente usafa pel £ui per coi essa ® concessa. In par-
tieclar modo peiche il dare o il rifiutave le concessioni per ¥ oc-
apaziene del suolo pubblico & uwa facolth discrezionale, U autoritd
pud obbligarsi a rifintare il comsenso ad intvaprese eooeorrenil,

1, Cours de drodt edm., Parls, 1868 § GU8 e seg.
ag. 1883, Cons. o Elar, 19 giva. 1891
enn. 1862 (P, 1862, 1, 1009, Aix, 17 febbr. 1870 {P. 1871,

Staio a sezioni
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. pm’che ¢cid sia faito neli interesse- del pubblico. Quasto & appuniv

tutelaio guando simile impegno sia preso per orgavizzare nel mode
pilt semplice ed economico 1l servizie pubblico dell’illuminaziove,
dell acqua ese. (3). La giurisprudenza anw"z'nsnuvu ritanng per
qrm]cae tempo c¢he eontro i rifinit di autorizzazions o di conces-
sione non fosse ammissibile il ricorso ol Consi gi io di Stato, traltan~
dosi di sl negativi e discrezionali (2), ma np sislema gid antiss
¢ recentemente confermalo ha ammesso i ricorsi, risuends giustifi~
eato il rifinto quando fosse metivato dal pubblico inieresse nel
modo gid detto e aunullandolo invece que.ndo il vantaggio pubniice
fosse frainteso e le limitazioni alla libertd s m}penesmo su atth ed
indusirie che noa_costituiscono il monopolio di faito. ost nel ce-
lebre affarg Le“bfxts/'f nulfato il decreto di un prefetio, che per

garaniire i monopo io di una socisid, aveva merfiﬂzi,e alle altze S

valture pubbliche ™ {vetture ¢i plazza e Bon pmmibus ) e a guetke
degli alberghi di accedere ad una stazione fervoviaria, sia perchi
s irattava in questo easo della Timitaz alla eircolazione dells
Tellure € 1on
coc, sia perehd la industria delle vellure pubbliche, ammeitends G
posszblma di wuiite concorrenza, nop pad costituirst i monopolio (3).

Pibr rigorosa © la UlllltSl}i adénze MMMTSIATe, e duanto
si riferisce al ritiro di concessioni giy falle; gueste, anche se ac-
cordaie in forma di semplici permessi non s0n6 revocakill se ney
nello stretto ed immediato interesse Gella libertd, sicurezza ed infe-
grith del demanio, e now possond ritrattarst sia per costituire nd
momfm‘m, sia per riscuolere up cancne in casiin cui, se si traifasss
di semplice rificto, non si riscontrerebbe aleusa illegalith (4). La
differenza & givstificata dai Laferritre ¢ dal Consiglio di Siato con-

{1y Sons. & Tiar, T dic. 4888, Porthos e rapporto del Co
{2y Cons. & Fuat, 6 wai 1885, BGonhomme, Zad
jarisdiciion adininistraiive, Paris, $888, 1I; paz. 5Z6.
133 Le decisioni sull’ affare Lesbats furono molie & conir adittorie; si hanas
guatlro decisioni defle Gorti ¢ deth Cassazione, T uliima e data 25 2.

Haain.

s O

T8 Traiie e s

ai cud 1 ulid
1864, che Gichiarano legale I decreto prefetiigio  due deck st ol del Consigh
di Suto 25 febbr. 1864 e T giug. §865, che o annciane, La ilegalid di wa
monopolio per fo vettwre di piazza ¢ confermaia dal Cons. ¢ Eaat 2 ag. 1874
Bauchardon, ¢ nov. 1385, Socidté I irondekie.

(5) Cons. & fitat, 26 nov. 1875, Larroumei~Carriol,
cent. du gas, 12 febbr. 1886, Chapel.

al posteggio, come disse il commissario Leone At~/
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siderando che I amministrazione con un rifinto non lede sessun di-
riito ¢ vessun inleresse gid determinato; essa si astiene semplice-
mevte dallo accordare un favore. Quando in origine accorda guesto
favore essa @ arbitra o no 4i farlo o sottoporle a coudizienl tra
eni quella del pagamento @ un cansne; ma ritirande 1 autorizza-
gid data, & leso, anche se nou vl sia contratio, cerlo un inferasse
2 guasi no diritlo acquisito; se avche 1 autorizzazione si ritieue
pracaria, quesla precorield esisie soltanto in riguardo del pubblico
demauio ¢ all’ esigenze di guesto e won pad resaltare pe dall”arhi-
wio dell’ amministraziose. né dal variabile interesse pecuniario di
2ssd, 1 dal suo desiderio di favorive un privato invece di un aitro.

L facolrd di vitrarve un canone da quesie coveessioni, & guanto
al comuui, riconosciuta dalla legge 5 apr. 1884, art. 146, ivi s
aufioverano tra le euirate comunali: « le produif des coucessions
» o eanx, de U enlévemnent boues et Immondices et aulres conees-
» sions aniorisées pour les services communaux » nonché: « lo
» produit des permis de siationnement et des loeations swr la voie
» publique » (1)

Eatro questi Umitl 1 comuni francesi hanuo facoltd di eserci-
ave diretiamente o concedere in via esclusiva il monopolio: o) del-
Hiwmimazione pubblica e privata foroita con condotii e fili sul fer~
fiorle comunale; &) dell acqua dowmestica e pubblica pure fornita
cou condelli; ¢) delie velfare-omnibus; ) dei tramways; e) dei
wacelli; F) del mercatl.

{iuesic coucessioni relativamente alle tre prime istraprese pes-
sono farsi con semplice permis de voirie ciod senza contraile per
gaanie la deliberazione comunale che lo coneede, regoli i reciproci
oueri e diritli; ed allora esso pub revocarsi senza 1 indepnitd se
non ad arbitrio, certe ogni quaivolta 1I'interesse pubblco lo ri-
chiede (2). In witi gli aliri casi per Villuminazione, I'acqua. gli
cmnibus, e in totii i casi per 1 iramways, | mereati e 1 macelli 1a

{1} Per wn simile genere di proventi non é perd necessaria I aulorizzazione
legisiativa perché se le imposte won si pessono riseuotere che per legge, queste
enivate nella doilring francese, o sono cousiderate scientificamente come tasse o
empivicamente come proventi di carallere pairkmoniale. Ii pinto 41 visia del di-
vitlo privato @ specialmenie adottato dat Deereeq, Op. cit, §& 472; Gaudry
Le domaine ], §. 94; Tropleng, Du Louage, n. 90. Lafervidre, Op.
cit.,, ¥, G21, per i canoni riscossi i seguilo a concessioni sulle strade nazionali
pel quali mancava U avtorizzazione legisiativa fino al {885.

(2) Cons. ¢ Etat, 14 genn. 1885, Comp. de I Holairage de Londres, 17
dic. 4835, Desclée,
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concessione st fa per contrallo, ed i contraito & nei £0NCEiLD deAH‘a
dottring francese di puro diritto eivile {1} Sir;f_:eme poi le wmuniel-
palitd sono abibastanza avveduie per stipui.:zre‘ in loro fax_rm:_e com-
pensi sotto forma di canoni, di riduzioni di prezzi pel pubi}@l(‘jl
servizi scc., questi contraill si eonsiderauo come sinaliagmatici.
Anzi henché seguano la cowpetenza dei marches .clc trcmc'mm
publics, 0 appalti, non sono rescigdibili come guesti fﬂ.z' by
del committente col tratlamento di favore per I amuministrazione
velativo @l risarcimento parziale dei danni, ma se essl souo violatl
b doviio ianto il demnum ermergens quanto il lucrum cessens
per intero. _ _ ‘

La clansola del privilegio & talora interpretaia con uia ceria
equit:‘i. Cost pel servizio delle acque, in quanto sia siato riservate,
come © di diritto, al privati-di provvedersi dell” acqua [)63“ 1$0 _don ,
mestieo nel modi ehe a loro pafono couvenienti, ron ¥'@ lesione;
el divitio esclusivo se si concede a un industriale di attraversare -
una strada con upa canalizzazione allo scope di ulilizzare m ik

suo fabbrieaic da una parté di essa Vacqua derivata 1o un :ﬂtroJ;
fahbricaio dalld parte opposta (2). ' : :

Aftre volte il privilegio & interpretato melto estensivamente
come nelle concessioni per la canalizzazione del gaz. Dice il rapporto
Valabrégue alia decisione del Cons. d* Eiat 26 dic, iSi}i, chg sgb-—
bene 1 servizie dell’ illuminazione sia duplice, pubblico ¢ privaie,
pare esso deve considerarsi come un rapporio ed un eonlrafio in-
scindibile: e poiche il servizio pubblice ehe & un solo, fir per in-
tiero coneesso aila Societd assuntrice e non pud essere atiuato che
per sno meszo, cosl anche il servizio private non pud 1;11'51.(:[13 ner
mezzo della Societd e coi melodi che essa vuole ed & obbligata ad
applicare. La clausola che il muRcipio poira in?porre }’uEm di mefodi
migliov e pill economici comune ai contratli f;’ance§1 ced ai no-
siel. benche sembri preserivere un obbligo e nen costiluire un di-
<a-i1145. vivela la impossibilita del comuni di ricorrere ad aliel -

(i} La legittimitd dei wonopolii per acqua e pel goz & ammessy dalia
Cass. 25 lug. 1882 (P. 1883, 1 159); Cons. @' Ewi, 19 nov. {882, v, SOprE;
Cass. § ag. 1883, Cowp. gén. des caox (P 1884, 1, 659); Cons‘:. d' Ky, 12
giue, 1804, v sopra; Id, 26 die. 1891, Ville de & Etlenne et Gomp. do gaz
rle b?\IontIng;on; 0., 2 febbe. 1894, Ville & Argenian. _

(2) Cous. & Giat, 21 febbr. 1890, Commume d”ivey (U 18G1, 1L, chiato

in notak
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traprenditori e Ta necessith di aprive con esso wno spiraglio alle
nuove invenziend. s ' ‘ '

Guanto al monopolio degli omnibus ammesso dalla Corte di -

Alx 17 febbraio 1870, dalia Cassazione 15 luglio 1359 (P. 1861, i,
1293} dal Cons. " Ltar 7 dic. 1888, furono rilenule necessarie spe-
- ciali giostificazioni perehd 1 uso fatto delle strade per mexzo di tali
vetture pud parere a prima visia conforme a quello normale e li-
bero. Ma fu covsiderato che i movopolio era vecessavio per assi-
curare il libero e tranquilio transito delle strade, in quanio bisogna
.- limifare il numero delle veiture, oitre a vegolarne la forma, le livee,
P te tarifle; per evitare che le carrozze si porting nef -luoghi
: di maggior movimenio, st accentrino nei giorsi di festa suile linse
di maggior passaggio. Dalla limitazione del numero, dice il Gau-
wain, nel rapporto al Consiglio di Stato 7 dieembre 1888, sorge if
monopotio perch? bisognerebbe supporre che raggiaeto 1l pumerc
massimo delle vetture che possono eirgolare senza inconvenienti
« ogni nuova domanda avesse Uefletio di ridurre a profitto della
parte istante il sumere delle carozze gid antorizzale ed in possesso
detla pubblica viz », il che & inammissibile in diritto ed in eqaith.
Di pitt la congessions & necessaria wiiche perehd secondo la” Cassu-
rione (15 luglio 1889 in nota) gli omnibus debbano avere i diriiio
di stazionare non solo all’ estremizd delle lines, ma in tutto il per-
corso per prendere & laseiave i passeggieri.
" Per i tramways la concessione ¢ fafla dai municipil per taita
I area comunale. Per 1art. § della legege 11 givgno 1880 nessuna
concessione di linee concorrenti & leciia salvo paito contrario. La
pencorrenza ira tramways ed omaibus & legale e pratisata.

(uante al monopotio dei macelli comunali, in forza del guale
non si possonc macellare le carni al di fuori di essi, esso fu rite-
auto perfettamente legittimo. L7 art. 97 della legge comunale di al
sindaco upa potestd speciale « di sorvegliare affinché non ¥l sieno
inganni nello smercic delle derrate ehe si vendono a pese o a wi-
sera ¢ che siano salubii 1 commestibill espesti i vendita ». Guesto
testo, secondlo ta Cassazione (31 gennaic 1880, 10 luglic 1801, ¥
1892, I, 983, 46) da al sindaco il diritto di proibire la vendiia
e la introduzione in citid della carpe wacellata al &i fuorl dei
pubblici magelli, poiche questo & il mezzo pit sicuro per ispezie-
nare la salubrita. I compensi ehe rice¥ono i miGmicipii se eserei-
o diretfamente la- industria dells macellazione o la cui riscos-
sione delegano ai concessionari, hanuo il carattere’di tasse nel sense

PRI e iOR
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sclentifico e non d imposie (1); percid essi non POSSINY ,?ccede?e
tale misura che basti a coprire le spese correnti © l,miere‘ss}e
del eapitale, misura che non pud superare un Ceniesmno per ohi-

Togrammeo, salvo che il comune abbia dovato conirarre un prestite,

per T ammortizzazione del guale la tassa pud e!e\fa_z's? a doe

-gentesimi (2)

QOuanto-ai mercat municipali non sole sowo proprietd det co-
munf1 md costifniscono anch’essi un vero m_on_opo!io non es?.end_e-
possibiie la concorrenza i attel mercatl costituiti ¢ i.el}uti dal pri-
vati. Ciod, fermo rimanende che nessuna lmilazione pud esseie im-
nostx alla vendita nelle private boiteghe {3) I' autoriia 1_11\111101}):&\@
in forza dei suoi diritti di polizia sulia“sicurezza delie vie e ia sa-
Jubrita delle derrale alimentari, pub interdive la vendita su.]]e pub-
bliche strade e renderla obbligatoria sui mercati; essa puo anehe
a 1al tisolo viscuoters una tassa {(4)- N o '

Per quante rviguarda le pompe funeby i mono;?eh_o Gex‘t.raspe)r.i}
e della fornitera degli aceessori spelta, secondo Ja glurisprudenta pi
recante, alle fabbricerie, ai concistori delle varie religiond, i qu:}m
{08000 esercilarlo direllemente ¢ concederio. Pare tuiavia mc
possano sorgere anche societd di caraiiere hon reilg;{_)stz\ pje i
trasporti civili, parcnd esse non albiano 5c0po commercizle. JO\°
questi stabilimenti pubblici e ueste societd von eserciting il servi-
zio, subentrano i comudi, I quali tiiavia, 1oy possono in nessti
caso costitnive o concedere un monopolio sehbene abbiano ampi
poieri di polizia ¢ sorveglianza per U arl. 9-7hde‘lla ?quef fefml}\ale
o in vista delln legge sulla liberth dei funerait 10 po¥. 1387 (3}

Fiste anche in Francia la privativa def peso ¢ defla misura

_pubbliea.

T pratiea sono ravissimi i cast di eserizio diretio; esso sl
verifica a Marsighia e a Nimes per Taggua od jo nxnorl CEBUT P2t
. s n - - 1 ?_ 'l.‘.,’ © e »

il gaz. A Parigi il servizio delle acqus pubblico e privaio spel

{1) Dass. 14 nov. 1802 (B 1893, 1, 2%), dove si dichiora l_u COMPFBUZL
sindizaria e non quella amminisirativa reintivaments alle tesse di maceligzione
poichd non si waua & imposia.

(2y Decreto 1 ag. 1862, art. 2, 3, &

(3) Cass. © mar, 1889 (P, 1800, §, 428). . . .

{4) Cass. 27 dic. 1890 (P, 1891, L. 1179); Cons. & Etai, & nov. 1887
Vilie de Bordeaux. o o .

(5} Repue des deux Mondes, 15 W 1803, I, sepl. 1884
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tante al comune fino al XIV secolo, dopo essere siato sotio Fi-
lippo-Augusio dickiarato una regelia, fu di nuove esercitalo dal
comune fine al principio di questo secolo. Melia prima metd di
ess0 sorsero varie compagnie concorrenti che nel 1860 si fusero in
0l sola; con contraito di egual data la proprietd delle opere e il
diritio esclusivo di condurre scgua fu riservala al cowune. Ia
compagnia assunse I esercizio e Pammministrazione ricevendo in com-
pense unid SeMma 208ua fisss e una partecipazione sugli ulill La
gll;i,'il guqdag:;a anoualmente per questo servizio 1,886 mila lire (1).
%J)igm!mnam(_me a1 gu _ﬁz a Parigi assunta in origine dal 1830 al
1855 da varie compagoie che si fusero ben presio anchresse in una
so_?a. 1 society ora esistente & privileglata per Pilluminazione pub-
};‘%ICL‘ ¢ privata fino al 1905, essa paga al comune, sotlo il titolo
di tassa di fabbricazione, di canone per T occupazione, del suole
pubblico, di partecipeziose sugli utili 2 semma totale d&i 3,500
mila lire. Per speciali accordi & attvata a Parigi in parte asehe
T illuminazions eletirica (2). Il monopeolio degli omuibus stabililos]
‘gome gli altri di fatto per vin di fusione comprende « le droit
‘esclusit de faive circuler les omnibus avec faculté de siationnement
“sur la vile publigae » salvo la facolia di concessioni eonicorrenti
Cspaitante a1 govérno e quelle pel framesays. 11 comune ip com-
pease fissa Je tariffe, pud imporie Vigianto di nueve iinse anche
119___{1“1_'_i_1}*;1mq_’niive e viceve la tassa  occapazione del suole pub-
biico ¢ parlecipazione sugli wiili 3 wmilioni T anno. I mercaii ¢ i

macelli danno rispetiivamente 3¢ 6 milloni di utile lordo (3%

B. Monopolii comunali i Belgio.

in Belgioc le potesia dei comuni sono in generale assal pill e~
stese eh(-? in Francia ¢ in Ializ. 1} potere regolamentare sewbrd a
prima visia non avere allro limite che quello negativo delle leggi
e doi regolamenti generall. Infauti Ia eostituzione all"art. 103 6.2
diceche « & atiribuzione dei cousigli comanali e provinciali tutlo
» ¢ib che & dlinteresse comunale provinciale, senza pregiudizio del-

(1) E_%ez;ue des devs Mondes, 15 mai 1893, 1, sepl. 1894

{9) Bewne des devx Mondes, 35 lain 4878, Jomrnal des Eronomistes,
oct. 1888

(%) Lerey-Beaniien, Op. il pag. 616
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» Vapprovazione dei Joro aud nel medi e casi determinail dalla
» legge » e Part. T8 della legge comunale 30 warzo 1836 dice:
» 11 consiglio f i regolament comunali @’ amministrazione .interna
» ¢ le ordinanze di polizid cofiunale. Questi vegolamenti e ordi-
» nanig non possono essere contrari alle leggi, né ai regolamenti di
» amministrazions geserale o provinciale ». La glurispradenza ha

mmesso che esista alla facolth vegolamentare dei eomuni un limite

positivo in wna enumerazione di oggeiti fatta mella legge 16-2%
agosto 1790, che dall’ invasione francese in poi & rimasia in vi-
gore. La enumerazione perd & assai lain e sublsce interpretaziove
estensiva (T)

11 potere wibutario comanale & ancora pitl esteso; gii art. 31
e 108 della Coslituzions disposendo ehe i comuni regolano esclusi-
vamenle 1 loro intecessi, e Vart. 110 prescrivendo che uessun carice
p imposta comunale pud cssere stabilito se non col consenso del
consigiio comunale, salvo le eecezioni ehe la esperienza dimostreid
necessarie e la legge sanzionera, Gimostrano che questo polere in-
contra solo i limite negativo. Infatti la fegge del 18600 ha proi-
hito che i comuni levassero qualungae imposta indiretta sotio forma
priveipalmenie di dazio consumo, WA eniro quesii confini i comuni
hanuo In seelia d imporre qualangee tributo divetto sotto i ¢on~
rollo dslfautorit superiore. B di pill estesissimo iv Belgip 1 si-
stema delle tasse o contributi particolari per determivati servizi (2).

Geazie a questi ampil poteri e all” intelligenza e alla riechezza
degli ahitanti, i grandi servizi comunali presestano o Belgio un
modello di orgatizzazione. Anche qui henehe la prevalenza speiti
ol sisterna delle concessioni si hapno importanti esempi di aserelzio
diret!o.

T.a cilty di Bruxelles esercita essa stessa le imprese dell2cqua,
del gaz, e della illaminazione eleitricd 18). La itmpresa dell” acqua
data dal 1850; preseatd diverse difiicolia e grandi spese di im-
pianti, civea 12 milioni &t live. La citth si feee un obbligo di

{1y Gixen, Droit communal de o Belgique, pag. 292, 318, — Bolile,
Trailé des ‘taxes communales, Bruxelles 1881, peg. $93; vedi pag. 303,

{2) Leemans, Des impositions communales en Belyique, pag. 246 e sep.

{3) Le indicazioni sulle citth di Bruselles che allamente atiesiano deld in-
telligenza delamministrazione ciiadina, sono  dovale alla personale gentilezza
del horgomastro sig. Buls e desunte dai vegolamenti & rendiconti avavali divet-
taments spediti dallamminisivazions slessd.
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fonme l’dcqaa a discrezione senza conmtere e a o p:’ezzo mfe—

wnservizio “eosl “nedessario; presentemente 1E Prezzo de‘l actua é in
media inferiore a cent. 22 */, il metro cubo ¢ Iimpresz rende il
3.30 /. Se la citth ha subito qualche perdita si avvantageiana di
(uesto sistema d’amminisirazione i consnmatori e I igiene generale,
infatii la mortalitd ¢ dimineita negli nltimi dieci anni e le malattie
infattive sono in gran parie scomparse. In ogni modo ln eitta Ta
gratuitamente {acqua per il seo speciale consumo. 11 servizio del-
I"iNluminazione a gaz fn assunto dal comune nel 1875; esso & di-
etio da upa commissione speciale di sette wembei, presieduta da
uno scabino e coadiuvata da un personale teenice; ha un ammivi-
siraz

azione ¢ una eontabilith separata. Il cavitale impiegato si consi-

{193"’ 15 milieni di lire, il goz nbb:‘ cato annealmeote ammmta a
0 milioai di metri cobi, eon 18 mila impianti privati per iflo-
mmazmne, 4,000 impianti per-riscaldamento e cucina ¢ 215 mow-

I prezzo di vendita ¢ in medis_cent. 13405, essendo 4i eent. 15
Pillompinaziove di oolte, e cent. 10 2! m. ¢ per Villuminezione di
giorno ¢ gli ust indastrialic per giudicare questo prezzo bisogoa ri-
cordare che it gnz costa ad esempio cent. 30 a Parigi, cent. 2% a
Hilano, ed in med;a in Italiz pitt di 20 eent. al meiro cubo, if che
& un prezzo straordinarinmenie soperiove anche teanto econte della
distanza dei baciel cavbeniferl. Tuttavia la cittd dopo aver prov-
vedato dlie sue 5,500 lampade e assicurato la sorte dei suol di-
pendenti eon wuna ecassa di previdenza ha un reddito netto di
1,232,000 live. L'officina eletiriea data solo dal 1893, salve che per
git orologt eletivici ¢i cai 130 sono forniti ai privau dal 1885, La
luce elettrica costa in media cent. 5,4 per watl-ora, in
la spesa & cirea 1} doppio che per il gaz.

Altre citth banno adottato invece per il servizio della iliemi-
nazione ¢ dellacqua il sistespa delle concessioni. In questi casi si
riienne per molio tempo che il privilegio esciusivo della posa dei
condotil poiesse essere accordaio “";i"'qt’iaxi'ﬂo 160 costituisse un vers
mionopolio di fabbricazione e di vendila; la concessione doveva perd
essere deliberata dal consiglio comunale ed approvata dal re per-
chié col privilegio si stabiliva woa servitss predicle: le autorizza-
zioni date soitanto dal collegic degli scabini erano 2 titclo i sol-
leranza e si giustificavane in virtl del foro poteri di polizia, Per
questo quando fosse staia data ad upa societd 1 autorizzazione di
conduire il gaz dal collegio degli scabini, e poi dal consiglio co-

modo che

— 315

wunale fatia ad altrl Ia coneessione esclusiva, il monopolio era le-
clie, e la prima societd doveva togliere 1 suol conflobu senza in-
dennitx (1). Ma lentamente la pratica amministeativa ¢ la giuri-
sprudenza ritenaero infondata la teoria servitl e dichiararouo rai-
tarsi soltanto di obbligazione personale della citth (2). IFinalmente
la Corte ai ‘Appello & Broxelles in conferma di una senteiza ('lui
Tribunale di Namur (3) applicd in tuita Ja sua esiensione 1l prin-
eipio del’obbligazione personale di diritto pl'ivafo 1wmau§o ur
ginrisprudenza che f poi seguita in Itelia ed in Francia. La sen-
tenza belga decidendo sopra elemenu di fatto e clausole di conees-
sione ideniiche e guelie venute in discussione nelle cause italizae
ed impérianid: 1o i privilegio della condnitura del gaz; 2° lf_ebb_lige :
delle societh di addottare qualunque sistema per T illominazione
pubblica pit convenienie ed economice; 3° il diritio dei comuni 4i
fare esperimenti di nuove illominazioni senza indeanitd; ha conside-
rato inoltre ehe 1l rapporto fra societh e eomune & unico non osianie
il duplice oggetio; che, come 'illuminazione pubbh’m era stala con-
cessa pe*‘ebé fosse esegnita con fullii mezzi, cost V'l Huminazione pri-
vata noi poteva affidarsi ad aliri concessionari. Ha commesso final-
menie I'errore economico di considerare Uilinminazione privaia come
un gumpenso per il piceolo prezzo di quella pubblica, nvece di ve-
deve in guesto una limitazione di eccessivi crnadas;m ¢ concluso col
gindicare atti di malafede da parte dei comuni il diminuire con
concessioni concorrenti per indusivie analoghe i guadagni dell” ihu-
minazicne privata.

11 servizio del tam & regolate nel Belgio dalla legge § lughio
185, Secondo Part. 1 la facolth &I far comcessioni di is'amwam
spetia ai consigli comunali quando le linee nonm si estendano sl
ferritorio di pit eomuni ¢ sieno siabilite prmmgaiﬂente od esclu-
sivamente sulle sirade comunali; la concessione deve essere sotto-
posia al parere della Deputazione provinciale ed approvata dal re
{art. 2); essa deve farsi per asta pubblica a chi offre migliori con-
dizioni relativamente o alla durata della. concessione o al prezzo dei
trasporii o allammontare del canone (art. 3); le astoritd devonc

e

(1) Cosi W Corte di Appello di Liegi 29 ap. 3858 (Pas. Balge 1858, 1,
233) ¢ Gizen, Op. cit. pag. 300 i

(2) Cir. min. 29 mar. 1873 e 16 ap. 1879, ) . 3

(3) Corte di App. di Broxelles, 16 ap. 1887; Trib. di Famur 31 dic. 1885
{Pas. . Beige 1887, 10, 260,
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viservarsi il diritto: ¢ di autorizzare altri tramways a diramarsi o
rinccordarsi colle linee concesse; 2° di riscattare la concessione a
un prezzo fissaio. In ogni caso non si pud pattnire il privilegio ed
ogni stipulazione contraria & nuila (art. 8). In realid le concessioni
fFate dalla citth di Bruxelles, essendo anteriori alla legge portanc
generalmente la clausola del privilegio permettendo solo la conces-
sione i linee concorrenti di omnibus; una legge speciale del 3
gennaio 1892 ha regolarizzato questa condizione di cose. La cittd
da quesio servizio ricave 100 mila lire annue. Anche le cooces-
sioni di omnibus sono regolate secondo analoghi priocipil da una
legge 14 luglio 1893 '

Tn monopolio speciale del Belgio & guello delle pompe fone~
Chei. T commni in base alla facolla regolamentare che bhanno Telati-
vamente ai fuverali ed alie inumazioni, possomo in omaggio aila
libertd dei culti costituire un esclusivo servizio dei trasporti fune-
5ti, interdicéndo queste imprese a chiunque non sia agente dell’an-
torith comunale (1). I motivo principale che glastifica questo si-
slema & Iz necessith d'assicurave la libertd dei cultd di fronie alle
fabbricerie, che prima godevano di yuesto monopolio & ¢he ne a-
vevang abusalo. Le famiglie sono perfettamente libere di compiere
titie le eerimonic religiose; e il monopolio non si estende né al-
Paddohbo dslla casa, ué alla fornitora della cassa, nd alle vetture
daccompagnamento. In compenso del servizio i comuni riscuotons
aua tassa; cost & faglo a Bruxelles dove essa varia da 150 a 20
fire. La legaiity del monopolip fu riconoscita dalla Cassazione belga
30 giogno 1882, ' ' '

i base agll altel poteri dei comuni e relativamente all” iglene
delle sostanze alimentari, essi possono anche in Belgio cosiruire
macelli, proibire Ja maitazione al di fuori di essi, e riscuoiere una
tassa che copra le spese correnti ed assieuri la ammortizzazione det
capitall (2). I controverso poi s i comuni possono proibire la ven-
dita @ carce macellata alrove o solloporia & una lassa per la vi-
sita sapiiaria alic scopo di non danpeggiare 1 macelal locali e di
allontanare 1 pericoll per | igiene. La Cassazione & per I aflerma-
siva nelle deeisioni 12 maggio 1831, 12 marzo 1877 (3).

{1) Teemans, Op. ¢it. pag. 264
{2) Leemans, Op. cit., pag. 288.
{3) Pas. Belge, 1877, L. 143.
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Anche per 1 mercaii ¢'& uaa privativa comunale ehe 1n cerie
¢ilth & assal rigorosa non poiendosi i commestibili vendere per la
sirada al di fuori di essi. Anche da quesio servizio i comuni Fi-
traggone una rendita-coi divittl « d étalage et de place »,

La privativa: del peso e della misura pubblica & ammessa put-
¢h® non abbia forza coaitiva {1}

-

P

-8, Monopolis comunuli in Inghilierva.

In Inghilierra i comuni hanno certamente una farga autonomia
ed una ampia sfera di azione. Tutlavia Ia faeolty regolamentave
locale si & svolta v origine piuitosto come semplice esecuzione che
come allivila discrezionale limilata negalivamente poiché volta 2
volta si costitnivano per i diversi servizl organi speciali ¢on deter~
minata polestd regolamentare e tributaria ( boards of guardians
highway bourds, school boards, smprovement districts ). Solo in
antico certi borghi in virtk di cardfe speciali, e, receniemente per
le nuove leggi sul governo locaie del 188%, 1883 ¢ 1894, che nni~
Gieano molte auiorith in uoa sola, si venne a costitvire nel borghi-
coatea, nelle contee e nelle parrocchie uno sneciale potere di farve
discrezionalmente byelaws ossia regolamenti (). {luesio potere per
juanto resulta da eritiehe che se ne fa & largamente usato ed abusaio
in tutli i rapporti della vila fisica, geonomica e intelletivale della
societh entro i limiti del diritlo nazionale (3}, Per ie medesime ra-
gioni sioriche la polestd tribugaria locale sin per le mposle gene-
rali {county rate, borough rate) sia per gueile speeiali Jevate
per determinati servizi & fondata unieamente e diretiamente Sopra
Ja legge. Certo & in ogni modo che niente & cost incompatibile col
sisterna iributario locale dell Inghilierra quanie qualunque imposia
i consamo sotto forma di dazi o altras la Grae Bretiagua ha ser-
vito in ¢ib di medello al Belgio (4}

{1) Leemans, Op. cil,, P35 235, 329,
(2) Municipal Corporation Act, 1982, art. 93 Locel Goverment Act, 1888,

L 1

(8) Municipal Socialism. Hdited Dby the Property and Liberty defence Lea~ '
gue, 1890, :

: (4) Fiseo o Yem der Stracten, Les loxes locates du Rogpaume wni
de lz Grande Breiagne o Irlonde, Bruselies, 1863, cap. L

Archivie Gluridico, Vol. LV a1
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Nonoslanie questi poteri e la larga autenomia delle actorith
focali, il Jegislatore iuglese si @ come correltivo riservato una grande
fngerenza in moie moaterle di interssse uvicamente comunale. I
caps della amministrazione munieipsle ed il sue consigho sono in
ampla misura indipendenti, ma vé [ uoo 0é I'altre possonc auto-
rigzafe 1 aperinra di upa trincea in wna strada per la canalizza-
zione dell’ acqua o del gaz, e i1 collocamento di fili per le trasmis-
sioni eletiriche, eseguire qualunque opera pubblica di abbellimenio
"o risanameuio, g'niz’apféfﬁder_e nesstna Indusirla, levare nessuna tasss,
fave nessun regolimento al di 14 def poteri “Tore assegnati specifi-
catamente senza 1l consenso del legislatore (1). Quesic consense 2
prestato nella cavalieristica foriia dei Bi7s privati 1 quali altre non
5000 cae. provvedimenti amministraiivi di isieresse unicamente e
prevalentemente locale, proposti dagli intevessadi dinanzi ad um
eommissione del Parlamento, che dopo averne giudicato 1 oppor-
tinita e stabilito le modality in contradittorio cogli eventuali oppo-
siiori e con le pilt ample garanzie processuali, i rigetta, o I ac-
coglie, riferendoue al Parlamento per la defipitiva approvazione.

In materia di graodi servizi municipali 1 560 private & ne-
cessario tanto per le imprese esercitale daile sociciz quanto per
guelle esercitate dai comuni. CQuesta civcostanza favorisce il mono~
polio In due modj: i primo luoge la concessione di tali iatea-
prese fatls aj privall o agli enti loeali, oltre a costituire un monc-
polio di fatto, riveste fa forma di monopelio di diritto con sanzione
legisiativa; in secondo Inogo ii sistema allontana la comcorrenza,
anche possibile, per I enorme coste ‘defla procedura parlamentare
che in dieci anni dal 1872 al 1832 ha assorhito I enorme cifrz di
625 milionf di franchi (2). Di guisa che non sono aé pochi, né
poco itnportasti 1 monopolii comunali nel paese ‘che generalmenis
si cita come guello della libertd politica e industriale; in compenso
sono molto accorie le disposizioni per evitarne gli inconvenienti.

In queste malerie per evilare inutili ripetizion! in ogni Bl
privalo furovo fissate moite massime generali o negli standing or-
gers o regoiamenti parlamentari delie due camere, 0 in bills ge-
nerall per ognl servizio come il Gas and Waterworis Aot 1847,
il Public Health Act 1873 (per gli acquedotti), it Burghs Gus

{1} De Frasqueville, Le gouvernemeni o lo Parlement Britfaniyue,
Paris, 1887, 11, pag. 130, 206.
(2) D¢ Franguevilie, Op. cit., UL, pag, 210
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Supply (Seotlund } Aot 1875, Tramweys Aect 1870, 1" Electric
Lighting Aet 1832 o

Laddove quesli servizi sieno esercitnti il bl particolare allo
scopo di atlenuare il monopolio, fissa @) il capitale cell ntrapresa
che non pubd essere aceresciuio senza giustificati wotivi e con nuovo
bill; ) it dividendo che non pud superare per i gaz i} 10 9/, su!
primo capitale, e il 7%/, sul capitale successivo, coil’ obbligo frequents
di porre le nuove azieni al¥incanto; ¢) if prezzo massimo dell acqus,
del gaz ece., coll’ onere di ridurlo quando i guadagni eccedano il
dividendo legale; @) eventualmenie la qualith dei prodotlic e) &
proibizione della fusione con compagnie gid esistenti {1).

Nel caso di concessioni per fremwcys le autority locali deb~
bono essere sentite e prestare il loro consenso imposendo alla con-
cessione le restrizioni e le regole chie credono opportune; per questo
servizio sono quindi a loro profitto lnserite elausole rifereutesi a
canoal o partecipazione sugli utili che vel caso di gazometri, acque-
dottl o ferrovie solierranee mancanc in via assolaia (2.

Concessa 'jutrapresa sorge naturalmente il monopolio s in teo-
ria il Parlamento & libero di fare concessioni concorrenti; ma in
primo fvoge & ormai riconoscinto che la temunta concorrenza & un
motivo sufficiente per essere ammessi & fare Gpposizione dinnanzi
alla Commissiose parlamentare (locus standi) (3}, e inolive non
& nelf’ uso di concedere intraprese concorventi se non per giusti
motivi e riconosciuta utilith. Infalti nelie leggi generali il prineipic
delln eoncorrenza & ammesso quaudo il concessionario manea al
suoi doveri relativamente al servizio o ai prezzi; in questi easi

©pub implantarsi un servizio concorreate come per Uart. 51 el

Public Health et 1870 menire in generale i1 Municipal Cor-
porations { Beroughs Funds) Aet 1872 nega ai comuni il diritte
41 far spese per ottenere concessioni concorrent alle industrie mu-~
nieipali in esereizio. In altri casi la concorrenza & assolulamente
Impossibile in failo come nelle concessioni di ferrovie sotterranes
urbaile che seguono il tracciate delle grandi arterie ciffading. Se ia
coneorrenza nou & ammessa tra imprese della stessa specie & inveee
approvala Lra industrie ailini; cost le concessioni per il gaz won

( (1) Quarierly Heview, Industria! Monopelies, out. 1871 ~ Silverthorne,
Op. eit. passin. ' )

(2) Quarterly Review, ocl. {892, Rapid transh fv London,

(3) De Fravpgusville, Op. cil., pag. 149
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pregiudicano quelle per Ia Tace elettrica (1), né queile pei tramways le
alire per le ferrovie sotiervanee e urbane; onde le compagnie fer-
roviarie non hanno il focus standi conlro una domandata conces-
siope di tramvie (2.

Con I'atto del parlamento le compagnie covcessioparie sons
inesrporated ricevono ciod una specie di personalita giuridica per
cul possono possedere, alienare e talora anche espropriare i terreni
necessari, imporre 1 prezzi opportuni ed haumo assicurata la Joro

‘Indipendenza dalle antorith locali. Ma esistono anche in Inghilterra

e pilt in Scozia ¢ in Irlanda, compagnie senza poteri statutarii (non
ancorporated, without statulory powers), societd di fatle sole
autorizzaie dalle amministrazioni Jocall. Esse natavalmente non su-
biscono le limitazioni relalive al capitale ¢ ai dividendi ed & questa
ragione della loro esistenza; in compenso possono essere dauoeg-
giale da imprese concorrenti debitamenie costituile, dlpmdono per
intiero dall’ arbitvio delle actoritd locali ed hagno altre importanti
immazmm di poieu {3).

1 grandi servizi comunall dell lluminazicne, dell’ acqua e dei
irasporii s6no esercitaii in Londra da compagnie private. con per-
sonalitd giuridica e poteri statularii. Con ’llti del 1852 ¢ 1871 ¢
con regolantento del 1871 Loudra riceve ¥ acqua da olio compa-
gnig che hamno il monopolio nei_ vispettivi distrestis e if gaz da tre
compagnie ¢on uguali poteri. Di queste perd una sola (Gaslzﬂw
and coke company ) ha un capitale e una produzione uguali a quelli
di totte le altre insieme. I servizio dei teasporti & esereitato con
ire mezzi: o) con ls ferrovie sotierranee che hanno il monopolic
pel .rispettivo percorso; o) eol iramways con nguali dirilti; ¢ eon
omnibus la cui concessione non dipende dal parlzmente ma dalle
autoritd lecali, e che tultavia costitniseono un wmonopolio di faite

{1}y 11 vapporto del Cominons’ Commiliee of Eleciric Lighting del i87%
ritenne che « le compagnie per il gas non hanno pessun diritto speciale di es-
» sere comsiderate come {utove distributrici gella loee elettvica »  « perché esse
» non possiedono altro moenopolio se non quelle che deriva levo dal divillo di
» porre i tubi nelle strade ». Nessun monopolio ¢ concesso agh mtraprendilori

.+ delliBuminazions elsitfica; il parlamento gon bill private o il board of irads |-
Ccon provisional order pud sewpre quande sia niile permeliere un nwove implanio. !
o W mazimum del prezzo & fissolo con regelamento generale,

(2) De Frangueville, Op. ¢il. pag. 151,
{3} Siiverthorne, 9p. cit., pag. 84,
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goduto priacipalmente da due compaguie che trasportano " una 120
- milioni, " altra 40 milioni di passeggeri 1" apno.

Benché in molte alire citth e precisamente nella maggioranza
si abbia in Inghilterra il sistema dell esercizio privato futtavia Ia
legistazione e la pratica in un’ esfensione non trascurabile sono per
I esercizio diretto. L impulso viene datle leggi generali, dalla giu~
1‘is;)1’uéeﬂza speciale del comitato dei bills privat, dalle aspirazioni
dei corpi loeali. 1l Hunicipal corporutions ( Boroughs Fund )
Aect 1872 ammelle che 1 mupicipi possano cow le entrale ordinarie
sopperire alle spese per ottenere bills privati iu guesle materie pur-
chié abbiane il consenso della maggioranza di contribuesti e pro-
prietaii. 11 Public Health Act 1875 facilita i} trasferimento delle
imprese dell’ acqua alle autoritd locali dispensandole dall’ otlenere i
consenso parlamentare che & supplilo da un ordive del Local Go-
vernement Board, 1 Burgh Gas Supply ( Scollund) Act 1870
antorizza fe ammisistrazioni comunmali a comprare per accordo o
arbilraggio le compagnie esistenti ed in caso di rifiuto assoluio, 2
stabilire intraprese rivali. Anche altre leggi nel governo locale
Municipal corporations Act 1882, Gas end Wuaterworks Fo-
cilities Act) secondano geesta tendecza col dispensare le autority
locali intraprenditvici dall’ obbligo di Invocare wn bell privalo e
permettendo al Board of trade di accordare loro i necessari poter
madiante decrsto fino alla legge recente sui consigli di parrocehia,
che a clavsola 8 accorda a questi la facolth di eomprare ogot fonte
0 sorgenie vei imiti del loro ferritorio purch® non interferiscano
con preesistenti diritti. I Tramways Act 1870 da ta preferenza
alle antoritd limitotamente alla covcessione delle linee proibendo
soltanto 1" esercizio che deve essere dato in alfitto ai privati (Art.
19) o lasciato. libero dietro pagamento di un pedaggios in easo di

‘concessione a compagnie private deve essere inserita la clavsola

del riscatio o nel termine di 20 apno (Art. 43) (1). Con uguali
mezzi la legislazione recente suli’ llnminazione eletiriea ( Eleciric

(1) Sull interpretazione di questo articolo si hanne due recend decisioni
defla Camera dei Lords, sedenle come tribunale di terza istanza 30 luglio 1894.
« The Edimburgh Sireel Tramways Company and the Lord Prevost and Magi-
strates ete. of Edimburgh e The London Steeet Tramways Company and the
counly council of London ». Fu deciso che il riscatto debha compiersi nen
capitafizzendo ghi vilint dividendi wa pagando i coslo iniziale deil impianto
meno i deprezzamento. The Times, 31 luglio 1894




3 e 322 e
¢ Lighting Aet 1882) aa favorito fe imprese diretlamentente eser-
~ eitate col preferire ad ogoi aliro imprenditere I comuni e permet-
~tere 1l viscaito degli impianti privati secondo il valore d inventario
“edn ogni easo di insuccesso, df cailivo esercizio, di fallimento o dopo
£15 0 21 anno.

' Anche le fmprese per la distribuzione deila forza mediants

pressione Idraufica sono riscattahili dai comuni dopo 21 anno.

La pratica del comitate pei bills privati favorisee le imprese
comupall stabilesdo in varii casi il priseipio della esproprisziong
forzaia {compulsory purchase) questo principio incontra qualchs
opposizione oude olie volie i parlamento si limita ad autorizzare
tcomuni alla compra deile imprese esistenti mediante aecordo,
salvo Parbitraggio sul prezzo quando la vendita sia eonsentila in
massima; ma non mancauo casi di vera esproprizzione come per
Tacqua a Dirmiugham nel 1875, a Stockion e a Hiddleshorough
nel 1876, pel gas a Dundee nel 1878, a Giascow nel 1878 nonchd

g

in genere secondo le norme del Public Health Act 1875 per bitli -
i

casi in cul le imprese esislenti sieno male amminisiraie o poco
vanteggiose (1), Negli aliri casi anehe’sé i prinéipic non 8 am-~
wesso cid basta a spingere ad un  accordo le compagnie potendo
ottenersi 1 espropriazione in seguito nell’ipoiesi di un rifuto.

I prezzo della vendita & regolate seeondo il massimo dividendo
che stante il crescente ‘consumo di gueste imprese & generalments
Paltimo; le auterita municipali si obbligano a pagare delle an~
nualith eguali ad esso o shorsano una volta tante una somma ca-

pifalizzando il dividendo dal 4 al 6 %/, moltiplicandolo ciod 25, 22,
20 o 18 velte secondo le condizioni dell’ impianto e la produttivita
del servizio, salvo qualehe caso in cui si aceorda nna buons useita
agli azionisti abbandovando generalmente loro il foudo di riserva
“gia accumalaio. 8i vede quindi che queste indusirvie sono espropriate
indennizzando largamente s1, ma unicaments il danno, emergente senza
tener conto del lucro cessante, che non & disprezzabile, poichs per
iT'gas ad esempio ) anmento medio del consumo & costanierenie
del B /7, 1anno.

L7alto che concede alle antorita comusali il divitio di comprare
e di esercitare queste imprese regola wminutamente anche le.altre
condizion: del trasferimento e dell’ esercizio. Spesso si provvede aglt
impiegati delle compaguie, che frequentemente sono assunti in ser-

(1) Siiverthorae, op, i, poz. 78.
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i : nini e i inanie del gas &
vizio dal comune {1). I minimo dei potere ifluming g

stabilito daila legge insieme ad un mozimum del preazo che & di

regola Ialtimo ed il minimo faito dalle compaguie, cosigeh‘e i wj}—il;:
matori non possono mai perdeve n?i camb‘lo. 1;1_12;‘& 5'}3];{:01]&!41‘3;
upa tassa per I iilnminazione pubblica ocpei_ srir:fu‘l;o g}mn 1;202;0
I"acqua speciaimenie nel caso di defieit (2). 11 ;ea]dlfo lletuie . e ;3_
destinato a scopl determinati, 0 aﬁa }'zdumos}e (.G%ll[.?i Al no‘ ci_ &
stensione dei lavori, o alla dimigumone dei Cil:lcal'l %ejn‘i ?
cittadini o a opere di pubbliea utilith, come a bix’znifagfl_u‘rfxhgvlnlii
istitezione di un mosee (3). La istrapresa com_unahj,16%‘:1{1&?“1“11:].3
gitth pitt grandi da una eg;pg}}ssaoge__g))\ggla}gdr‘r‘pem:.’:,‘a_;&.jad, L.;elde_i
bri sletsivi ed impiegall teenici Cosl 2 i_;uude'e si CO,[}]P]?U- let
Prevost (sindaco) del eapo della C.’,J?fiﬁ,.e ‘(}z a!‘m_ m?lﬁ.bli e;ttz‘lndgi
“ousialio comupale, €A1 Eorpotazioi nmusgmh, d_a- i f{ni%_e;fa 0
commereic. L amuinisiraziong & separaly; e 1} c‘omnato ,}fe : ?:.s m
per I'scqua fratla come corpo a sé eon a citty, per la fornitura
dei necessari servizi. )
- Hiefch_snpianm divetto del ramways che pure era stz:i:o !f‘tﬂ!i‘;éf;
dalla legge, si & avaio in poehi easiy nel primo anvo 3¢ {[Ol:ﬂ:\;q;_.
di concessione furono uma, presentaia da wp comiune, su 'a *imé ;
sentate da compagnie. Ma st eita un €as0 di e‘serg’lzg (’Lue[f'ﬁmi
questa industria, nella citth di Huddershe.nd_ ehe dal '80;1‘1 u;i:) -
ways propst che siruila senza _aumf_m]zo @1 prezz?: m:l? 10313[13 11—
servizio, applicando ai suol lmpiegati iz glornata d Doto (;IEE! e -
traendo un piccolo profitio {4). Queste caso thr@h :'1'11% 16 f '
in coniraddizione eon la legge genei'alie perehs & possivlie che un
i1l privaio devoghi da ua el p_ui)bh(‘:o‘ (a,}. ~ N
Der quanto rignarda iavece 1 servial d’acqgua e Llyail ; a "
ministrazioni con un erescendo centingo tandono arﬁ g\ocz}z e ?QZ -
Nel 1870 le compaguie private pe} gas nel Regno Lnito exang} 1_:3
con up capitale di 24 milioni di five sgerlm_e, la imprese po )zi:w
symmavano soltanto a 753 le compagaie private per I acqua erar

8

(1) Silverthorne, op. cit, pag. 3
{2) Stiverthorne, Op. cit. pag. 8
Op. it pag. 134 o
(3} R:mw des Deuzx Mondes, 1 Luglio 1388.
; i)
{4) Sidmey Webb, The eigh hours day p. 103.
%) De Frangueville, Op. cit. pog. 294,

i"/")
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130 cou un capitale di 11 wilioni eoniro 101 intrapresa nelle mani

del comuni (1), Nel 1878 le imprese comunali erase 115 pel gas

st 1300 gazomelri; gli acquedotti pubblici erano crescinti in pro-
porzione in seguile a molie espropriazioni ricordate dal Silverthorne.
Net"1886 le imprese pubbliche pel gas eranc 200 eon un capitale
di 500 wikioni di lire italiane coutro un 1350 miliont impiegati in
tnto in quesia industria. Le imprese per Iacqua erano in numero
molte superiore ¢ Iesercizio divetio dava splendidi risuliati special-
mente nelle maggiori citid. Il reddito lordo totale dei gazometri
comunali era di lire jtaliane 111 milioni, da cui dedolie le spese
produzione in 79 milioni, restavano 31 milioni, e detratti da quesii
20 milioni per gli interessi di dehiti espressaments coniratii, 11
milioni venivauo ad acerescere, liberi da ogni peso, la enirate go-
munali (2). Gi ¢ ignoto il capitale impisgato nelle fmprese di ai-
stribuzione d’aequa possedute dai comuni, ma noa & ardito sun-
porlo triplo di guello impiegato pel gaz, poiche il reddite uetto &
fuvece di 37 mitioni annai. 81 pud quindi affermare senza tema di
gravi errori che, quasi due miliardi seso selle mani dei ecomuni
inglesi per industrie di ulilicy locale.

La citth di Loodea solo tra i grandi comuni ha tutlors i suoi
servizi affidatl a compagnie private; cid ha dipeso da difetto di
un’ uniea aaioritd che la goversasse per intero. Ma dope che vel
1838 fu istituite il consiglio di conten di Loudra rinnovando ghi
antichi votl per la espropriazione delie imprese d"acqua, gas e
tramways, esso ha gid introdotto presso la conumissione parlamen-
tare due progelli per il riscaito degl asguedotti e dei iramwavs (3}
anzi secondo certe tendenze socislisie che non souo sesza influenza
nel suddetic consiglio, si vorrebbe applicare per questi servizi il
sistema della pura spesz e forairli gratuilamente.

Olire questi esempi di esercizio direlto aon mancaac sl ¢asi
df indusirie esercitate dai comuni inglesi, con o senza menepolio
come § doeks a Liverpool ed altrove i mevead, per la cui costru-
zione ¢f vuole wa bl privato {4). 1 bagni, 1 lavatol municipali ece.

(uarterly Review, Ouohre 1871,

The Beonomist, 26 Nov, 1886,

The Times, 2% Dic. 1885 e 31 Genn. 1894
De Frangaeville, Op. cil. p 120,
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‘medesime accordano su questo punto alia citth » (1), Le leagi pol

provvedere ad altri simili isticuti di pubblica utilitd o per wezzo
CT

L
: . : Lodd TTeasds A Aosinpgs
B, Monopolii comunali negli Sz.c_;if, Uniti & Amerien
e in Grermonic.

Negli ‘Staii Uniti i potere regolamevtare del comuni sembra
essere assai ampio ed ¢ seguafo volta a volia nella carta o cestz'—l
{uzione municipale di ciascuna citth; cosi a Boston '11 City Counelt
pub fare « i necessavil ed utili regolameuti ¢ le ordinanze won cou-
irarie alle legai della repubblica secondo il potere che le leggi

piservanc il potere regolamentare « per dirigere (f.d almmnis'i.;‘are
gli affar] secondo prudenza preservando la pace ¢ il ‘buo:i ording e
mantenendo la polizia interna ». La facolld tl“l]}u-&ll‘la pite streuta-
mente speeificata di quelia regolamenwrfz, pud iiheramente espli-
carsi olire che per compiti di tutela giuridica locale, per la co-
struzione di acquedotti, per manlenere pubblici hagul e mereat: e

@ fmposte dirette o ricorrendo al credito (2). ‘ .
Le indostrie municipali sono el fatto movopolizzate anche in
Americs; il loro regime gluridico non & diverso che i Il}ghlltcrm:
fe societd private che di regola le esercitano ed i comuni dehpono
otenere le concessionl mediante Dills privali dalle singole 1eg__§15ia¢
ture degli Statl. L'esercizio dirstto won vi & sconoseiuto; 6_51s£onc?
gazomeiri pubblici a Filadela, Richmond, Danville Wheeling ed
Alsxandria; alirove si frovano officine eletf.nche' cc‘nmn;ah. Rzgua}d’o
agli acquedott, su 1402 cilth maneano 1 dam. dl' 18?, c‘feﬁlgb a%uf
554 hanno aequedotti comuaali, 865 acquedotii privati: di 135 cmdl
superiori ai 10 wmila abitanti, 91 havno ung_u‘ese‘)mumgmuls pet;
Pacqua e 44 imprese private. Il ng’g};‘;lB_e:}ulieu {o)‘dﬂi)ﬂa Ehe si
fralti solo della proprietk e non dell’ esercizio; certo @ che 2 l;o.‘stofz.
anche questo ¢ nelle mani dell” amministrazione. In questa c!ma vl
& nell’ ammainistrazione comunale il Water Depa.réwnem. che « &
diretto da nu cousiglio di ire persone fziette dal mayor {sindaco) &
daghi aldermen (assessori) per tre anni. Questo c,onmgho ha’lia eura
degli aequedoiti ¢ fissa il prezzo di vendita © d’affitto dell c‘%]gqu:;.
1) ingegoere municipale, elelio acuuaimente dal mayor e dagh al-

{1) Carta municipale di Boston del 1854 )
(2) Bugbee, The City governement of Bo.s.ion,_pag. %_,_ nola.
(8) Lo Stete moderno ¢ fe sue funsiond, lib. 1V, cap. IV,
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- dermen, & Pingeguere degli acquedotti e degli alti Javori pubblict

che il consigho manicipale eveninalmente prescriva » {1).

In Germania bisogna anzitutlo distinguere i comuni urbani da
guelli rarali e da totte le altre molteplici associazioni di caratiere
comunale {Kommnalverbande); i comuni arbani maggiori eoslitui-
seono un cirvcolo a sb (Kreistadt) ed anno i poteri amministrativi
e tributari di tale cireoserizione oltre il loro potere speciaie (2.
Nei comuni urbani ed in quelli maggior specialmente hanno i
lorp sviluppo 1 monopolii municipali.

Sebbens le concessioni sieno considerate in Germania come atil
amuministrazivi pure fa eitato un lodo di up collegio arbitrale eo-
stituizo in Monaco di Baviera, nel quale si-consideravano i rapporti

" {ra comuni ¢ concessionari del servizio del gas come rapportl cou-

trastuali decidendo iu conformitd della giurisprudedza prevalente in
Franeia, Belgio ed Italia, ed estendendo in base a clausole analoghe
3 quelle cosienute pei contratti ifaliani i monopolio per la distri~
huzione collettiva del gas alla luce elsttrica. Non si sa perd fino 2
¢he punto il collezio arbitrale abbia deciso secondo le norme di
diritlo 0 se inveee abbia risolto la questione eome amichevole com-
positore e semplicemente in via di trassazione; cerio & che il lodo
gquale & riferito nelle memorie defensionall presestaie per le con-
troversie italiape, contrasta coa 1 principi di diritio pubblico te-
deseo che nel corso del lavoro avremo occusione di ricordare.

11 sisiema delf esercizio divetto & assai diffuso in Germania. It
Reitzenstein (3} dice delle imprese per Pacqua ed 1f gas che « dopo
» che ia tecnica di tali opere fu divenuta pil stabile ed il consume
» el refativi servizi ebbe preso pik largo sviluppo, le citid furono
» poco & poco eondoite ad ocenparsi esse stesse dell’implanto ¢ del
» mantenimento di tali disposizioni come ora vediamo farsi in
5 quasi tutie le cittt delle Germanic ». Infalil la siatistica pub-
blicata dal Herfurth pel 1883-84 dh nel comuni urbani come en~
rala lovda degli stabilimenti industeiali comunali ed alti istiiutl
di pubblica utilith 75 milioni di lire italiane, con una enlrala netia
di 22 milioni, ehe capitalizzata al 5 ¢/, suppone ua capitale supe-
viore ai 600 milionl. I mercati ¢ I macelli comnnali sono quasi

(1) Bagbee, Op. cit., pag. O

(%) Reitzenstein, Finanze focali §.
alle Stalo, pag. 40 e 48,

{3) Op. cii. § Gé.

15. — Bertelinl, Del Comune
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dovunque ¢ specialmente in Prussia in monepolio. La legge prus-
siana del 26 aprile 4872 poue al diritd per U occupazione nel mer-
eatl un massimo, inteso a contenerlo nei limith di voa pura 1assa;
e la legge 18 ‘marzo 1868 § 5 e 7 stabilisce che dove I uso del
macelli comunali & obbligatorio 1 relativi diritti non possono ecce-
dere e spese di mantenimento ¢ di esercizio oitre il 5/, di inte-
resse @ I'1 9/, ¢t ammortamento. Altrove il mosopolio del magelll
serve a riscuotere un’ imposta sella carve (Wurtemberg) (il

Berliso ha un gazomelro comunale che produce 100 milioni
di metri cubi di gas all'anno, ma 32 milloni di melri cubi son0
prodotti anche dajla societd per [Ueletiricitay il gas si paga cent.
90 al m. ¢. 11 Comune possiede pure un servizio comunale per V'ac-
qua, che diede nel 1890 ua utile veilo i L. it 3,000,000 mentre
il prezzo dell’acqua era cent. 25 i} m, ¢, ha un macetlo che reade
750 mils lire I anno, & riscucte un forle capone dalla societd dei
ramways ¢ da guellz dell’ elettricita, A Lipsia, a Breslavia a Dresdz
I industria della disiribuzione dell’ acqua & esercitata divetiamente @
vende rispettivamente L. 425,000, L. 490,000, L. 750,000. A Dresda
anche il gas & di produzione comunale e mentre rende al comune
due milioni Ai lire all'anno, si paga dal cowswmatori cent. 212
al m. ¢. Il prezzo medio di questo prodolto nelle alire ¢itth tede~
sche summentovate, dove esso & forsito dall’ industria privata e di
eeni. 92.5 il melro cubo, superiore ciod ai prezzi di Deriine ¢ di
Dresda (2.

FEDERICO GAMMES.

(Continue).

(1) Reitzenstein, Op. cit. § 23,

(9) Notizie suile condizioni demografiche, cdiliziv ¢ ammnisiraiive di al-
cune grandi citid tlaliene ed estere. Pubbl. uff. del Min. di agric. & comm.
Toma 1893, pog. 244 e seg.




