I MONOPOLI COMUNALIL

£

{ Continuaz. da pag. 296, vol !,]\T,' fase. 5-6}
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Esercizio diretto ed importanza economico-sociale
dei monopoli comunali ’

" A, FEsercizio diéretio.

Riconosciuta fa necessaria esisienza dei monopoli di fatto in
genere e di quelli’ comunali in specie fu gia detto che ad eviiarne
gli .inconvenienti ed a renderli invece socialmente ed economica-
mente utili & indispensabile 1" interveato dell’ autorith o sotio forma
di iintervento regolatore con concessioni egodizionate 0 s0tlo forma
di intervento immediato con Vesercizio diretto detle industrie monopo-
lizzate. Di questo sécondo sistema che &1l pill radicale, il pii raroi
il pill vantaggioso e quello pik siretiamenie connesso CON guestion,
d'indole sociale pare opportuno qui studiare 1 vantaggi gli incon-
venianti, i metodi e I estensione della sua applicazione.

La questione dell esercizio diretio dell’ industria fu ampia-
mente discussa per ¢id che riguarda lo Stato ed in special modo
per Vindusiria dei trasporti (1); quanto 2i comuni essa [n finora
trascurata e se ne hanno soltanto aceenni frammentarii o trattazioni
parziaki (2). Cid nonostante il' comune & troppo affine allo Stato
perche quello che fu delto refativamente a questo non dehba es-
sere preso in considerazione ed applicato in guella misara che le

(1) Spaventa, Lo Stato e le ferrovie. — Wagner, Scienza delle Fi-
nanze, 1, 243. Bibliogr. ivi. '

(2) Wagner, op. cit, 1, § 314 — Leroy-Beaunlien, Scienze delle
Finanze I, pag. 87. — Reilzenstein, Finanze locali. Bibl. degli econ. Serie
W1, V. X1¥, p. 11, pag. 78%. — Leroy-Beaulien, Lo Stato moederno e @ suoi
uffici. Bibl. di scienze politiche. Vol VIi, pag. 961. — Halon, Socialisme
integral, 11, pay. 851. — Silverthorn; The tranfer of-gas-works fo public
auforities. Londen, 1878, e varii articoli della Quarterly Beview. Nationgl [e-
view, Scrilner’'s Magasine, The Economisi, Bevne des Deus Mondes, Journal
des Economistes, citali nel corso del lavoro. '
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~ diversita e le somiglianze consentono. E dunque opportuno rifarsi

da quanio fu detto sull’ esercizio delle industrie per paries dello
Stato. ' ' ‘ :

Allo Stato industriale dal punto di vista economico e poli-
tico fu.generalmente rimproverato: ' '

10°di difetfare d’ iniziativa e di energia per Ja mancanza di
quell’ inieresse diretio ¢he @& I.impuiso efficiente dell’ economia
privata; ‘

9 i essere poco sollecito nella Tavoraziose e nell amraini-
strazione per le inevitabili lentezze burockatiche dipendenti dalla
necessithy di autorizzazioni gerarchiche; di verifiche, di controlli;

3° di essere pill facilmente soggelto a corruzioni, pressioni
indebite, influenze politiche; ‘

40 nella migliore ipotesi d’ispirarsi spesso nella fondazione e
nell’ esercizio delle’ varie imprese, piuttosto al ‘sentimento che al-
Y interesse, disperdendo i capitali in lavori non remunerativi, e di
non fornire cosi la produzione socialmesie pik economica ;

5° di comprimere I'iniziativa privata da cui vieng I impulso
dei migtioramenti duraturi ed efficaci abituando 1 ciitadini ad a-
spettare dalla autoritd la soddisfazione dei loro bisogni;

6° di accentrare con quesle imprese, uva maggiore forza nelle
mani dello State, accrescendo cosi il pericolo di nuovo e pib per-
picioso dispolismo. '

Queste critiche possono in gran parle riconoscersi giuste. I
difetto di quello interesse personale . che anima I"industria privata
o che manca ai funzionari. dello Stato, congiunte -colla mancanza
di fede dei funzionari stessi e deile popolazioni nell efficacia del-
T opera loro, mancanza di fede che ¢ ormai divenuta tradizionale,
si pud dire ragione fondamentale e quasi unica della inferiority
industriale dello Stato. Per ora nell’ ambiente morale dell’ odierna
societd solto il regime ecomomico della concorrerza, tulte le volte
che Vindustria di Stafo si wovi divanzi all’ industria private
realmente & direltamente wmossa dall interesse del singolo, essa
vivelerd la propria relativa incapacitd. Ma se I attivita industriale
della pubblica amministrazione & inferiore a quelia di wn privato
sotto 4l regime della concorrenza, quando quesie due condizioni
vengano a maoncare, quando ciod si traiti di privati st, ma in for-
md associata, e pill specialmente di societd per aziont, quando il
regime economico sia guetlo del monopolio, si alterano i termini
di paragone e cadono in gran parte le, critiche. ' '

L’esercizio di una sociela anonima differisce ben poco da
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guello dello Stato, perchié nd in un caso né neli’allro, C‘hl ammi-
nistta ha. un interesse "diretto ne! buon andamento dell’ impresa.

Vero & che ben spesso gli amministratori di societd sono azionisti,

ma in primo luogo, come bene osserva lo Stuart-Mill (1), anche i
funzionari sono sempre conlribuenti; eppoi uoen @& dllﬁclle col si-
slema della rimunerazione percentvale, @ con altro, interessare an-
che questi pid direttamente nelle imprese. & quando dallo Stato si
passi al comune, che ha un caraliere economico per patura e tra-
dizione assai pitt spiceato, si vede chiaramente che la differenza
tra I amministrazione per parte del municipii e quella di una so-
plela anopima & ancor minore, ¢ che il consiglio direttive di una
! ,:;gcleta per il gas o per I acquedouo non differisce “come costitu-
jzione & non pud differire comé funzionamento da un- ufficio comu-
. 'nale per la illuminazione 0 le acque, specialivente se g_uesw sia
| ‘aulonoio €, tome accade in Inghilterra & in America, sia compo-
‘,sto anche di elementi sociali fiberi. Si dice inoltre « che gli azio-
“» nisti, nel loro. carattere collettivo esercitano un certo ‘controllo
» sopra i direttori ed hanno quasi sempre pieni poteri per rimuo-
» verli. Pralicamente tuttavia la difficoltd di vsare quesii poteri &
» risconirata cosi grande, che essa non & quasi mai esercitata se
» pon in casi di cosi iniotelligente o inefficiente amministrazione
» che produrrebbero egualmente la rimozione di funzionari gover-
» nalivi. Alla sicurezza che offrono le riunioni degli azionisti e l¢
» loro individuali ispezioni ed inchieste, si pud contrapporre la
» maggiore pubbliciid e la pill attiva discussione che susciiano nef
» paesi liberi gli affari cui prende parte il governo ». A queste
pitt ampie ragioni se ne aggiungouo alire speciali relativamente a
comuni, come 1'interesse pil diretto che i concittadini hanno nel
buon andamento delle imprese e nella regolaritd delle finanze co-
mupali, la possibilita di un pil efficace controllo nell’ amministra-
zione locale da parte degli amministrati per quella prossimitd fisica
che & appunto la base del comune. Questo controlto & tanto pih
facile in qu.mlo questi servizi vengono assunti dall’ ente pub'bhw
nei comuni maggiori Jaddove Ja istruzione & pin diffusa, I intel-
ligenza delle popolazmm pilt pronta, la partecipazione alla -vita
pubbllca pitl jutensa, Le malversazioni e gli abusi appaiono det
resto egualmente possibili nelle amiministrazioni delle societa e nelle
amministrazioni governative; ed egualmente necessarii data la grande
estensione loro, sono i controlli, le verifiche, le ispezioni, I ésislenza

h Pollitical economy, 11, cap. IX §. XL
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ciod di una burocrazia organizzala ¢ la possibilith dr lentezze de-

plorevdli.

Quanto al timore che con le intraprese industriali e commer-

. ciali governative si accresea di troppo il potere degli enti pubblici

& che essi ne usino per ecorrompere, demoralizzare ed instaurare
un ouovo dispolismo, non & certo nel paese dove una disastrosa e
Guasi fatale inflpenza~g stata per tanto tempo esercitala sull’ anda-
mento della eosa pubblica e sulla funzione legislativa in ispecie
per parte di societd per azioni godenti un monopolio di Stato, che
si pud con piena efficacia opporre una simile ohbiezione. Se un
grande polere economico che nella societh odierna si risolve pur
troppe in un polere politico deve, mediante I’ esercizio privato delle
grandi indusirie connesse con un publico servizio, accentrarsi in
irresponsabili societh per azioni ed esscre male usato da foro, me-
glio & che st raccolga invece nelle mani del 2mministrazione pub-
blica, il cui dispotismo, se vi &; & ormai per lunga tradizione
meno odioso e che pud almeno usare della sua nuova infivenza
nell’ interesse generale.

- Quando perd si tratti di autoritd comunali, potrd da aleunoc
obbiettarsi che nei paesi dove le libertd locali facefano in molti
luoghi caitiva prova, e dove la vita comunale sia viziata dalla il-
legale e delitiuosa azione di famiglie coalizzate, di dispotismi per-
sonali, & pericoloso I accrescere il potere del comune, aggiungen-
dovi una nuova forza economica, e che quindi il rischio di upa ti-
rannide locale mediante « nn deplorevele indebolimento dell’ indi-
pendenza elettorale da una parte, e dall' altra delle abitadini di

. associazione volontaria » gid segnalato dal Leroy-Beaulieu (1) per

la Francia & tanto piu temibile in ltalia. Ma & facile rispondere
che in primo luogo queste disposizioni, le quali.appunio si fondano
nella maggior parte dei casi. sulla ricchezza personale sono egual-
menle possibili per parte di potenti societh counesse coi comuni,
come si & visto in America (2); ma che sopratiutio I accentra-

'(Ii) Op. cit. pag. 966.
(2) Quarterly Review, loc. cit. In America del resto ha falio cattiva prova

solto quesio punto di vista in-alcuni luoghi anche T esercizio diretto comunale.

A Filadelfia imperd per vari anni una coalizione di malviventi, che appoggiandesi
sull’ ordinamento dei partiti politici e loeali, e facendo cape al comitato comunale
per illumivazione sfroitd le pubbliche ricchezze della citth raddoppiando nel tempo
della sua amministrazione il debito municipale. Ma & questo un fenomeno-parlico-

“lare e travseunte della vita pubblica americana (Bryce , The American Com-

monwealtk, 11§, pag. 119). D’aliro lato & opporlono ricordare cid che il me-
Archivio Giuridico, vol. LV T
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mento dei servizi industriali ha lnogo solo nelle grandi cittd, fad-
_dove gli inconvenienti segnalali iu Italia ed in 31[1‘1 paesi nel fun-

zionamento della vita Iocalt, si venﬁcano specialmente nei comuni

minori.

La queqtlone si sposta ancora di pm quando si tratti di grandi .

industrie godentl un monopolio di falto e connesse con un servizio
pubblico; poich® queste richiedoso I intervento dell’ amministrazione,
e T alternativa tra esereizio governativo ed esercizio privato si muta
in quella fra esercizio governativo ed esercizio di societd per azioni
vegolato e controllato dagli enti pubblici.

Fu gid cercato di determinare quali sieno quesu monopolii di
fatto connessi con un pubblico servizio e che caratteri abbiano.
Si & visto che tra le ragioni che li determinano & prevaleate
quella della unitd di servizio: ora questa unith non & completa-
mente raggiunta che coll’esercizio diretto. Anche in tema di mono-
polii ~mumc|pall si verifica il fatto che solo le imprese pilt rimu-
nerative sono ricercate dall’ iniziativa privata, ¢ che quindi le linee
di tramvie, le condotle di acqua e di gas, i mercali ecc. vengono
bene spesso impiantali solo nei quartieri piiz ricehi e pepolosi. Il
compiu‘e invece questi impianti secondo nn piano prestabilito mon

& praticamente attuabile che alla pubblica amministrazione, la
quale sola- pud conoscere a fondo i bisogni delle popolazioni, le
condizioni delle varie contrade, pud disporre senza ostaceli le in-
dagini opportune, arrischiare senza impegni gli esperimenti neces-
sarii. D altro canto il prestabilire o i) completare un impianto di
simili pubblici servizi in modo da soddisfare i bisogni di tutti e
compensare gli utili con le perdite non & seguire un impulso sen-

timentale, laddove doveebbe essere unica guida il caleolo commer-

ciale, ma adempiere ¢id che in cost importanti materie & una funzione
natarale del comuoe anche nello Stato meno inspirato ad idee so-
cialistiche, quando si sia serenamente ed imparzialmeante ricono-
sciuta in un dato caso I'insufficienza dell’ iniziativa privata.

desimo autore dice riguardo alla’ potenza delle compagnie industriali egli Stau
Uniti (ep. cit. pag. 400 e 415) ed il giudizio con cui egli chiude il capitolo su
le compagnie ferroviarie 1 « Queste compagoie, egli dice, illusirano dus tendenze
» pacticolarmente notevali in America: il potere del prinecipio di associazione,
»' ¢he rende le compagoie indusiriali abilmeote diretie formidabili per gli indi-
» vidui e il modo con cui il principio monarchico scaccialo dal terreno politico
» risorge e si afferma nelle loite non wmeno irportanti delf industria e della
» finanza ».

2
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Mai‘queste'considerazioni riguardano principatmente Iimpianto

¢he & & vopo distinguere dall’esercizio; sostenendosi da alcuni scrit-
tori, come lo Stuart-Mil! e Leroy-Beaulieu che P'impianto debba spet-
tare alle autoridi e 1'esercizio affidarsi ai privati. Nell’ esercizio ap-
punto di tali intraprese si manifesta il loro earattere di monopolio e
gli inconvenienti ad esso inerenti non possono essere eliminati se
noo coll’ intervento dell’ autoritd. Questo per molti servizi comu-
nali '@ anche reso necessario dal fatto che le industrie destinate g
soddisfare ai biSOgni dei privati forniscono anche I loro servizi e
i oro prodotti ai municipii per la soddisfazione dei pubblici hisogni.
Qra poiche Uintervento dell’ autorith si opera, o colla sorveglianza,
o con U esercizio diretto, si ha subito a prioré un primo difetto
dell’ attivith privata in queste materie. Fssa & in s& soclalmente
meno economica, non sole perché esige una direzione & un corpo
d impiegati separato, laddove le pubbliche amministrazioni potreb-
bero, con poco aggravio loro e dei loro dipeodenti, utilizzare in
parte gli bopiegati gid in uflicio, ma richiede anche che I ammi-
pistrazione destini impiegati speciaii alla sorveglianza economica
e tecnica di queste industrie. I come in Italin I"esistenza delle
compagnie private ferroviarie e bancarie, coll’ innumerevole corpo
dei loro impiegati non dispensa lo Stato da manieuere uu ispetto-
rato governativo delle ferrovie, e un buon numero di commissarii
presso l¢ banche, cost sono necessarii nei comuni maggiori ispet-
tori, ingegueri parlicolari e spese per la continua vigilanza sulle
industrie municipali.

Questa duplice dlSpBl‘SlOl’]e di damaro e di atiivith sarebbe gio-
stificata se praticamente fosse utile, ma tatle le limitazioni e le
regolameniazioni dei monopotii di falto per parte degli enti pub-
blici si sono rivelate insufficienti. T sistemi & intervento regolatore
atluali in generale sono due, come gid dicemmo. Ad ovviare che
approfittando del monopolio le compagnie si approprino una sempre
crescente quantity del reddito dei lavoratori, non basta limilare i
prezzi: infatti siccome @& possibile uoa produzione sempre pil estesa
senza un proporzionale aumento di eapitali ¢ cresce la richiesta
continuamenle col crescere della popolazione, rimaneudo immutati i
prezzi possono indefinitamente aumentare i guadagni. Bisogna quindi,
o assicurare la partecipazione dell’auloritd a questi o limitarli. Ii
primo mezzo non scemna gli inconvenienti che per meld; esso tutela in
parte gli interessi socmh rivolgendo una guota degli utili a van-
taggio generale per mezzo degli enli pubblici, ed & il mezzo pid



— 100 —
comunemente in uso_sotio le forme di ‘cointeressanza o di eanone:

ma non tutela gli interessi dei consumatori, i quali sono somma-

mente rispettabili in quanto si tratta di prodouti e servizi che di-
reitamente si connettono coll’ igiene e coll’ economia sociale. Pare
allora pti efficace 1 allro mezzo che limita i guadagni col fissare
un mazimem dei dividendi destinando T'avanzo alla riduzione dei
prezzi, & combiuando talora questa lmitazione anche colla parte-
cipazione sugli utili da parte dell’ aatoritd comunale. Anche queslo
mezz0, che fu largamente applicato in [nghiiterra col Gas and Water-
- works Clauses Act del 1847, si & rivelato inefficace. Gid trattan-
dosi di una misura lanto restrittiva, fo necessario lasciare una
certa. latitudine, e i mazimum del dividendo fu fissato al 10 per
cenlo sul primo capitale e a 7%/, per cento su quello suceessivo, il
ehe & un tasso molto elevato in un paese dove il pubblico consolidalo
vende il 27/, per cenlo, dove si sconta a %/, per cento & dove il
profitto ordinario del capitale impiegato in industrio ordinarie non
eccede il 506 °/, (1). In secondo luogo le societh non hanno mat
interesse a estendere la produzione: lanlo da eceedere il mazimum

di profitto per non richiamare T attenzione del pubblico e dell’ au-

toritd ed evitare I'odiosita di eosi ingente. guadagno. (uando poi
gli utili tendono verso il limite, le compagnie pisttosto che operare
wna riduzione dei prezzi preferiscono aumentare il capitale impie-
gandolo in miglioramenti fittizi o non neeessari, sicure come sono
di ricavaroe un utile certo ed ingente. A questo male in Inghil-
terra si cerchd Valtro rvimedio, di limitare anche il capitale affi-

dando T aulorizzazione ad emetlere nuove azioni al comitato par- -

lamentare dei bills privatl. Ma esso si moslrd incapace di con-
trollave efficacemente se vi fosse o no 1 opportunith del-richiesio
aomeato. Ln-qualche easo finalmeote le compagnie furono costrette
a meitere al pubblico incauto le azioni nmovamenle emesse, affin-
¢hd almeno il pubblico in generale approfiltasse dei guadagni.

I altro canto limitave i prezzi e gli utili non bastava perché
le compagnie indastriali polevano rifarsi coo indebite economie sul
servizio e sulla produzione, onde la necessith di fissare anche la
qualitd di questa, come fu fatto mella pratica inglese. L’esercizio

- privato di queste industrie pud anche dar loogo a un curioso in-

(1) Talora, per facititare la riduzione dei prezzi M necessario permetiere
che il maximum dei dividendi fosse superalo purché i prezzi fossero diminniti.
Clifford, A history of private legislation. Londow, 1885-86, I, p. 221
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conveniente, il rifiuto per ragioni pariicolari piu 0 meno confes-
sabili di fornire i proprii servizii a determinate persone; quindi

si rénde necessario dichiararli obbligatorii nei rispeitivi distretti,

come fu fatto per I acqua nella pili volte citata legge inglese del
1847, e sta seritto in molle concessioni dei comuni ilaliani.

Un mezzo che potrebbe rendere sufficientemente compatibili
gli*interessi dei consumalori ¢ delle compagpie sarebbe quello che,

avocati gli impianti alle autoritd comunali, queste ne affidasserg, '

esercizio 4 chi in un pubblico incauto offra migliori condizioni
nod per I"amministrazione ma per gli uteoti; perd questo sistema
benchd contemplato dalla legge belga sui frameways (1), non fu
mai messo in opera e forse non basterebbe ueppur esso perché

funziona con grande vantaggio pubblico a Torino e nel cir-
condario esterno di Milano per it gas; poiché quando produi-
tore e consumatore si confondone nella stessa persona spari-
scono gli effetti- malefici del monopolio relativamente ai prezzi.
Ma & bene osservare quelle stesse condizioni di Ficchezza intelli-
genza e coscienza sociale che readono possibile la formazione delle
cooperative, rendono anche facile e proficuo 1" esercizio diretto per
parte dei. comuni. ' '

Con questa eccezione il sistema della produzione privata solic
il coutrollo della amministrazione si risolve in un continuo con-

flitto [ra le compagnie, I’ autoritd e i coosumatori in cui si disperde

iﬁﬁti’lm;gnt‘b*farze ¢ deparo. Laddove la ipiziativa privata non ha
supplifo col mezzo delle cooperalive migliore & parso e migliore
sembra 2 noi il sistema dell’ esercizio diretto. Quando questo sia
affidato a una commissione comunale autonoma composta di ele-
menti sociali liberi misti ad elementi burocratici e tecnici, i termini
di paragone fra esercizio diretto ed esercizio privato sono in tal inodo
mutati che le ordinarie critiche cadono natluralmente. La attivitd del
comune nel campo economico si & nella storia sempre mulata col
mutare de! regime della produzione: come il comune ha avulo, e
conserva beni immobili da cui ritraeva i frutii rivolgendoli a be-

;5-' - ~,
{1) Lesge 9 luglio A875, arl. 3. « L'adjudication porlera sur la durée de

- P . C
{a concession ou sur le Sapp-des péages ou sur le montant. des redévances ». 7
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nefizio dei suoi. abitanli, secondo il sistema primitive 4’ industria
agricola; come confondendosi colle corporazioni d’arti e mestieri
nel medio evo ha partecipato alla produzione indusiriale del tempo,
cosi ora nel periodo della grande industria capitalistica pud per i suoi
finj e senza venir meno alla sua natura, possedere un simile nuovo de-
" manio. Potrd accadere che, secondo la crilica che generalmente si fa
alle industrie governative, anche’ per il comung le speée di esereizio
sieno percentnalmente maggiori che nella industria priva‘[a;' ma
non & certo in Italia dove per le ferrovie si sa « di che lacrime
gmndi e di che sangue » guesta vanlata economia, che si pufi la-
nientare un simile difetto. Del resto essa sarebbe veramente deplo-
revole, se il corrispondente risparmio dell’ esercizio private andasse
a Vantaggio dei eonsumalori, ma poiche quesio invece si risolve in
un anmento di dividendi a carieo dei salariati e a danno del ser-
vizio, non ¢'& da tenere in gran conto la obbiezione. Nell’ esercizio
direlto g!elt’indusu'ia dell’acqua, detl’ illuminazione domestica, det
trasporti in comune due sono i vantaggi certi ed ingenti: il -costi-
tnire g’ entrata_pel.comuni ed il permetiere un efficace riduzi
lej_prezzi. I due vanlaggi possono ¢t i iitéliigente ammini-
strazione facilmente combinarsi; cid & evidenle quando si pensi che
ora in molli paesi, olire ad una larga parecipazione dell’autoritd
comunale sugli utili, rimangono sempre abbondanti guadagni alle
societd, tolei di mezzo i quali gli utili possono oppm’mnameme di-
vidersi tra i comuni e i consomatori. In un periodo in cui dovun-
gue le finanze comunali sono oberate e le imposizioni divengono
insopportabili parrd cerlo convenienie alleviare i bilanei con en-
trate di caratfere economico privato che per €id appunio sove 'pa-
gate senza danno dai eontribuenti. N& in pratica’ quesli reddili sono
trascurabili come pitt oltre si vedrd. 11 vantaggio deila viduzione
dei prezzi & tale poi da superare qualungue obiezione. Per giudicarlo
adeguatamente bisogna tener conto della importanza che questi
servizi hanuwo nella vita economica e sociale. I buon mercato del-
acqua & il coefficiente principale della igiene pubblica, né basla
f:he Tacqua si possa avere graluitameate alle pubbliche fonii, ma
1:'11p(_)rta che sia incanalata e in abbondanza condolia neile abita-
zioni; i guadagni di qualunque impresa privata sono in tale in=-
dustria perniciosissimi; e nelle cittd bene amminisirale come a
Bruxelies, a Berlino e nei comuni inglesi i redditi degli acque-
dotti si ridueono al mindmum. Non egualmente essenziale & il poco
prezzo del gas, ma nei grandi centri queslo prodoile ha pur sem-

one .-

“ane che sieno forniti a prezzi modesti.
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pre utilissimo impiego olire che per I’ illuminazione anche per il
riscaldamento-e come forza motrice faciimente applicabile alle pic-

" cole industrie; onde & sembraio in Inghilierra un potente fattore

di‘moralita e di benessere per le classi operaie, di cui abbellisce e
rende comoda la casa e di cui pud alutare il lavoro domestico {1).
1 mezzi di trasporto in comune souo poi di pari jmportanza eco-

nomica in quanto frenano il monopolio delle baone posizioni edi- £

st

lizie (2), ed essendo destinati "8 Tavors Uelle classi meno agiate

il

e
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Finalmente bisogna eonsiderare che i comuni possono anche
otienere risparmi di spese cumulauds I izio della amministra- i
sione di questi servizii, e GUESKO Hon pud arsr da societd private, ;
che naturalmente hanno direzione e personale distinto. 11 curnuio !

b

¢ in particolar modo necessario anche dal lato tecnieo 10 molti
casi tra il servizio dell’ acqua e quello dell elettricitd che uvtilizza
I’ acqua come forza moirice; cid si fa a Firenze per la produzione
della lace eleltrica destinata alla ituminazione pubblica, produzione
che si compie col!’ esercizio diretio utilizzando la presa d’acqua
stabiiita per la distribuzione comunale di quesla.

Passando dalle considerazioni teoriche alle constatazioni pra-
tiche & opporiuno auticipare qui notizie che si completeranno nei
capitoli seguenti, ed osservare anzitutto che esempi @ esercizio di-
retto si risconirano ip tufli i paesi speciatmente pelle grandi citld,
e che esso & atuato presso quei popeli che comunements si ¢itano
ed in parte sono tra i pilt favorevoli all economia liberale. Nel
1886 si avevano in Inghiiterra 200 gazowelri comupali su 1500
gazomelri esistenti in tutto il paese, con un capitale di 500 milioni
lire it. su un miliardo e trecentocingnanta tniliont impiegato in
tutto nell’industria del gaz, e una pubblica rendita apoua di 31
milioni. Le intraprese comunali per la_ distribuzione del! acqua
erano in numero non minore e davano un reddito anouo di 37 mi-
lioni (3)3 vi era un solo caso di esercizio direlto dei tranmiays,
ma 5/, defle linee tramviarie @’ [nghilterra appartenevano nel 1883

(1) Silverthorn, op. ¢it. pag. 2.
(2) Wagner, op. ¢l § 307, £
(3) The Fconomist 26 uov, 1886,
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ai comuni che dall affitto di esse traevano un guadagno. Cosi a.
Glascow la cittd ricavava dal 3 at 6 %/, %, sul capitale impiegato
¢ L st. 150 per wiglio all’anno ossia in totale L. 100,000. Negli 5.
U. &’ America. nel 1888 vi erano 554 acquedotti comunali su 1402
eilth, & su 135 eittd superiori a 10 mila abitand fali m]pleqe co-
munali erano 91; non mancavano esempi di gazometri in varie
delle citta magglmi Nel Belgio la citth di Bruxelles aveva nel
1893 una_impresa per la distribuzione dell’acqua con un capitale |
di 12 wilioni e forniva P acqua a 22 cent. e /s il metro cubo; un
gazometro del valore di 15 milionf con un’ entrata’ anoua di un
wilione 282 mila lire, mentre il prezzo del gaz era cent. 13 il m. ¢,
In Germania, a Berlino, vi & un acquedollo comunale con un ca-
pitale impiegato di pit di 25 milioni, ¢ un gazometro comunale
che gli costituiscono due fonti di entrate. Le industrie comu-
nali in genere davano nel 1883 in Prussia un prodotlo netto di
J2 mitioni annui-che suppone un capitale impiegato di mezzo mi-
liardo almeno. In.Italia per cui difettano dati statistici, V' acque-
dotto comunale di Firenze rende 200 mila lire annue, e la piccola
cittd di Narni fornisce con una officina comunale, la illuminazione
elettrica a prezzi inferiori del 25 per cento 4 quelli corventi (1},

L esercizio diretto & quindi applicato in assai grande misura
e per giudicare della sua utilith finanziaria ed economica sia di
fronte ai comuni, sia di fronte ai consumaltori, si possono addurre
alcani dati statistiei inglesi sall’industria del gaz; questi per es-
sere in massima parte antichi (riguardaco il periodo $870-1878)
non perdono del loro valore: perehe in questi wltimi anni V¥ adat-,
tamento della societd e degli end pubblici al sistema dell esercizio{/
diretto & andalo crescendo e quindi i resullati debbono essere piut-/

1osto migliorati che peggiorati come @ provalo dai pochi dati pm‘
vecentl.

(1 Fazn, Il contratto per [illuminasione a luce elettrica ¢ : il trasporto
di ferza molrice in Foligno, pag. 25,

L
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- TrTmi pREZZI Profitto netto
COMUNI o : ' )
fatti dalle Comp.?| fatti dai Comuni | dei Comuni
¢ data del viscalio in scellini e pence al piede cubo |in Lire sterline

Dundee 1868 | s 2d | 4s 44 1954 -
Glascow 1869 | 4s 74 | 4s 24d 17800
Leeds » 3s 94 1 2s 9d 3069
TRotterbam 1870 | 3s 94| 3s » 3281
Aberdeen ¢ 1871 | Bs 10d | 45 5d 3459
Perth » 5s 84 | 4s 74 Perdita
Arbroath » | Bs 104 | bs 8d 525
Kilmanrock 1372 | 5s » | 5s » 1106
Bolion » 3s 4d | 3s 4d 107706
Dumbarton 1873 | 45 Tdl 4s 7d »
Wigan » 4s 2d : 3s 10d 7017
Nothingham 1874 | 3s 6d | 3s » 5781
Neath : » hs 6d | bs » 1891
Leigh ‘ » | bs 6d | 4s » 1461
Belfast » | 4s . 6d|3s 7d 7989
Birmingham » | 3s 4d ., 3s » 34122

A Birmingham nel 1339 il prezzo del gas era 2 s. il piede
cubo, circa ceot. 9.2 il m. ¢. e i guadagni netti erano 70,337 live
sterlive, ossia L. it. 1,175,800 (1). Si vede dunque che su 16 im-
prese riscattate nel 1878 una sola era in perdila; 12 comuni ave-
vano diminuiti i prezzi anche in poco feropo d esercizio diretto
come a Belfast e a Birmingham, 4 soli avevano lasciato i prezzi
immutati. Se poi si confrontino questi prezzi con altri fatli negli
stessi anni 1877-78 in altre cilth da societh private e si osservano
gli enormi guadagni delle compagnie nello stesso periode, si vede
quanto pill proficuo sia ¥ esercizio comunale.

(1) Nel-1885 Manchester ricavava dall’ esercizie del gazowetro L. 650,000,
Bradlord L. 500,000, Leeds L. 130,000 e L. 200,000 dall’ acquedotto co-

" munale.
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Compagnie private nel 1877-78.

. Prezzo del Gaz Canitale
CITTA alp.c.inseell.| } Dividendo p. °/,
¢ pence impiegato

Horncastle 5s 104 13000 | 10e 7 secondo 1a da-
L.ongton 3 64a 38000 | 10e Tita demissione:
Ramsgate 4s 24 76000
Newcastle 3s 9d 26000
Colne 3s Od 13500 | 10
Alloa 5s inh | 15
Leicester - 2s 104 240000 | 8%/,e7
Mansfield 4s bd 15000 | 10
Stoke-on-Trent s 4d 34000 | 10

Compagnie private di Londra

(Gas-light and coke |3s 6d | 6965000 | 9
Commercial 3s Td 620000 | 83/,
S. Metropolitana 3s 24 480000 | 9
London 3s 5Hd 759000 | 9
Phoenix 3s 64 10M000 8
Surrey-Cconsumers ‘ 4s- 230000 | 10
Totalee medicin Londra] 38 T4 \ 1014300[)*\ 9.

Se si paragona il prezzo wedio fatlo a Londra eoil’esercizio
privato con quello fatio dalle amminigtrazioni comunali delle sel
waggiori ¢iltd che si trovino in uguali condizioni Ai capitale .ver-
sato e di consumo {Bolton, Glascow, Leeds, Nottingham, Belfast e
Birmingham } si vede che il prezzo a Londra & di3sed e
nelle altre citta di 3s 3 d. 1l prezzo del gas che verso il 1890
era per ogni m. ¢. coll esercizio diretto cent. 9 a Birmingham,
cent. 14 a Druxelles, cent. 20 a Berlino e a Dresda coll’ esercizio
privato saliva a cent. 16 a Londra, cent. 97 a Parigi, cent, 22/,
a Ambuargo e a DBreslavia, cent. 25 in media in Italia. 1! prezzo
dell’ acqua a4 invece dei risultail variabili perche wolto dipende
dalla vicinanza delle fonti, dalle condizioni geologiche del suolo
ece. Coll’ esercizio diretto esso era cent, 25 2 Berlino, cent. 22 s

&
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. Brixelles . cent. 12 ¥/, ad Amburgo per m. c.; coll’ esercizio
privato cent. 33 a Parigi (Notizie sulle condiziont demografiche
edilizie ecc. di alcune citta italiave e straniere. Pubbl. uff. del
Mix. di agr. e comm. Roma 1893). Daii questi vesultati dell’esercizio
diretto per cui i comuni guadagnano e i consumatori §i avvaniag-
giano, poco imporla se in queste imprese, che sono in generale
ammirabilmente ammipistrate dai comuui, secondo i" opinione d'up
tecnico, il Silverthorn gia cilato, le spese di produzions e di eser-
cizio rappresentano il 70 per cento. Gran parte di esse infadli
seppur queste sono superiori alle spese normali, vanno ai lavora-
tori, come lo prova la circostanza che la paga media settimanale’
negli operai gasisti era nel 1884 in Inghilterra L. it. 38. 30 men-
tre 1a media dei salari per gli operai addetti ad industrie affini
come quelle edilizie era L. it. 0. 08. Ma sopratlutto & convenienle
1a consideraziore che in Inghilterra dal 1878 al 1884 mentre le
paghe settimanali delle industrie suddette diminuirono da L. it. 40. 23
a L. 38 30, in media, ossia del 5 °/o; le paghe dei gasisti creb-
bero da L. 37.25 a L. it. 38. 30, ossia del 6 °/,. Si noti che il
periodo 1878-84 fu wno dei pib attivi per la comunalizzazione dei
gasometri. Nello stesso periodo in Fraveia, Germania, Belgio, ltalia,
Danimarea e Svizzera crescevano i salari delle industrie prese come
pavagone; i salari dei gasisti crebhero al massimo nella stessa tni-
sura degti altri; in aleuni paesi aumentarono in misura minove, in
Ttalia e nel Belgio diminuirono (1). -~

Cloll’ esercizio diretlo si pud dungue realmente fornire i pro-“}
dotti a minor prezzo, alfuare una pill equa ripartizione delle rie- !
chezze con Fawmento dei salarl, e costiluire una sicura entrata per %
gli enti pubblici. _ -

Da tulto guesto sembra che si possa conchiudere che il sistema
dell esercizio diretto delle grandi industrie copunali non presenia
wtti gli svantaggi che molti dicono e pud in paesi di civilth avan-
zata e di riccherza diffusa essere wiilmente adoltato, -come I* espe-
viepza insegna; ma il giudizio che lo consiglia & soltanto un_gin-.
dizio di opportunith relaliva._'ll sisierna infalti d¢d luogo ad un in-
conveniente che in deiérminate condizioni pud renderlo assoluta-
mente dannoso. L’ impianto comunale di queste industrie conduce
come in Inghilterra, ad un aumento dei debii locali. In queste

(1) Cognetti de Martiis, I! Secialismo in Americe, « Bibl. degli Eco-
nowisti » Serie 11f, Vol IX, p. HI, pag. 243, da dati uificiali.
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paese lali debiti che nel 1874 erano di 87 milioni di Lire sterling
(2175 wilioni di lire italiane) & raddoppiato nel 1887 in 165 mi-
lioui di lire sterline (4125 wilioni di lire italiane). Nelle grandi
citth si aveva: '

. 1841 1887
Biraringham . 4000000 di 1. s. 189500000
Liverpool . 25000000 : 200000000 .
Mauchester - 170000000 (1)

Questo straordinario sumento & dovuto ad altre cause ed in
ispecie all’aumento di popolazione dei grandi centri: wa vi hanno
cooperalo potentemente i debiti contratti per il riscatto delte grandi
industeie comunali. Ora, sécondo quello che dice il Wagner dal
punto di vista stretfamente finanziario, I'esercizio diretto ha il pl;e-
gio che gli enti pubblici a cose normali trovane pit facilmente ad
* un minor tasso di interesse il denarg necessario, a 1o il paese A6vE

le Tinanze pubbliche T génerale e quelle locali in specie sieno ri-{‘
dotte a mal partito ricorrere per quesie industrie al credito pud}
essere rispetto ai municipii una impresa difficile, pericolosa ed m)
ogni easo dannosa per I eceessive interesse, che sarebbe obbliga-}
torio pagare. (Questa -circostanza della minore ricchezza degli entif

pubbliei, congiunta con il difetto di coerenza e di stabilitd nel go-“ﬁ.

verno geoerale e locale spiega percht tra le pazioni latine sieno
pitt scarsi gli esempi di simili iniziative comunali Jaddove nei paesi
di razza germanica in cni @ pill diffusa la ricchezza, ed & pil salda,
anche nel regime di liberta, U antorita del governo e !a disciplina
dei goversati, queste pubbliche istituzioni fanno buona prova.

B. Importanza economico-sociale der monopolii comuneli,

" Ammesso dungue che I'esercizio direlto risulti uiile nei casi
normali resta a vedere la relazione ehe corre tra I esistenza di si-
mili industrie comunali collettive e le teorie soeialiste (2). In quanto

(4) Natione! Review, 1887, pag. 442

(2) Sul socialismo comunale in particolare si veda la monografia del Mataia
nei fascicoli 1-8 della Riforma sociale 1895, ‘

Queslo lavoro, perd, studia pisilosto i socialismo comnnale dal puoto di
vista del) intervento regolatore dei comuni nella vila degli operai, mediante le .
borse di lavoro, la limitazione delle ore, le assicurazioni ecc., che i casi di so-
cializzazione diretta del capitale o della terra.

.
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1a eritica di questa scuola economiea accusa il presente sistema
capitalistico delle due grandissime colpe di accumulare ciot da un
lato enormi ricchezze, lasciando nella miseria masse jolere di po-~
polazione, e di accentrare nei possessori det capilale e della terva

. il potere politico, di che essi abusano, essa ba solo apparentemente

un parlicolare valore per il sistema”dei monopolii fin ora studiate,
e di cui i monopolii comunali non sone che uma parie, essendo
T altra costituita dai monopolii di fatto in geneve (ferrovie, miniere
istituti di credito) e dai monopolii per accordo dei produttori.
{trusts ). Di tutti questi monopolii non & scrittore socialista che

" non abbia parlito da Lassallea Mars, da George aMalon e aWebb (1),

mettendo in evidenza I'inginsta distribuzione di vicchezza, e I'ec-
cessivo potere politico delfe societd industriali; ma occorre avver-
lire quanlo diversamente fondata & fa crilica che sifaa questi casi
speciali di organizzazione capitalistica e quella che il socialism
scientifico fa al sistema eapitalistico e di libera concorrenza in ge-

nerale. Quando i! socialismo seguendo gli insegnamenti di Marx

invoca la trasformazione dei privati capitali di concorrenza in un
capitale colleltivo unilario (2) esso si fonda sul fatto. che da un lato
it regime odierno & intollerabile perché il capitale si apprepria in
quantith sempre creseente il plus-valore della produzione dei la-
voratori, e.che dall’altro. grazie a questa appropriazione coadiu-
vaia dalla legge economica della grande industria, i meezi di pro-

Auzione ed il profitto loro si accentrano in un numero di posses—

sori sempre decrescente. Percid un giorno, computa, o quasi,
questa evotuzione, il concentrarli pelte mani dello Stato mu-
terh di ben poco il rapporio ‘materiale fra capitale e favoro e
di molto inveee la ripartizione dei rispettivi guadagni. Il profitto
sempre crescente del capitale e che i capitalisti solto pena di ca-
dere nella inesorabile lotta della concorrenza debbono sottrarre ai
lavoratori, deriva entro un cerlo limite da quello che i socialisii

chiamano il monopolio per parte di pochi del capitale e della terra =

ma questo monopolio, che non va inteso nel senso che ad esso da
I’ economia liberale, vi esplica solianto il suo malefico effetto (se

(1) Lossalle, Capitale e lavore. Bibl. degli K. Berie 1, Vol IX, p. 1,
pag. 8i4 e sey. — Marx, Il eapitele. le., id., p. I, 559-571 HMalenm, So-
cialisme integral, 11, 266, — George, Progresso e povertd, Lib. I, cap. IV.
Sidney-Webb, Socialism in England p. 36, 103 ¢ alrove passim.

(2) Sehtiffie, Quinfessenza del socialismo, p. 10.”
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le teorie socialiste son vere) di froute ai lavoratori che avendo bi-

sogno del capitale e della terra si assoggettano per necessith alle.

‘condizioni per gquanto onerose che i detentori di quesie impongono
loro: in altri termini la accumulazione capitalistica, la cattiva. ed
ingiusta distribuzione dei profitti deriva sollanle dalla sotlrazione
del valore prodotto dal favoratore. o

Ben diversa & la legge di accumulazione dei profiili e capitali
pei monopolii di eui parleremo. Gid fu distinto nei guadagni un
profitto ordinario che & quello normale’ del capitale solto il regime
deila eoncorrenza €' un exira profitto. Il primo & soggetio alle cri-
tiche dei socialisti, in quanto esse sieno esalle sard taoto pil de-
plorate. Essendo in queste industrie molti i lavoratori e grande il
capitale impiegato e siccome secoundo Marx (1) la massa della
plus-valenza ossia la somma totale di prodolto soltratta ai lavora-

tori & proporzionata al capitale impiegato e al numero di essi, il

difetto fondamentale del “sistema -capitalistico sarh qui aggravato.
Ma ben diversa & la causa dell’ extra-profitto come fu gid accennalo
ed & opportuno analizzare ora. ' S

L’ accumulazione di ricchezza che deriva dalle industrie mo-
nopolizzale dipende da due cuuse, da quelle che i tedeschi chia-
mano guadagni di congiuntura ¢ dal monopolio. Fu gid esservato
nel 1° capitolo che caratteristica dei monopolii di faito & quella
di poter gslendere [a produzione senza agcrescere proporzionalmente
il capitale, cioé senza crescere le strade ferrate aumeniando solo
i carri, o senza estenders le condutture del gas, aumentando le
materie prodotle ecc.: ne deriva che quando per le innate condi-
zioni economiche, per I’ accrescimento della popolazione, insomma
~per dato e fatto esclusivo del progresso sociale, cresce la domanda

3¢ il consumo, crescono indefinitamente i guadagni e il valore del-

i

{ Pimpiauto (2). Simie arricchimento non & mivimamente dovuto

ffal lavoro; esso nella societd presente mal si giostiica come pre-
J‘mio di un rischio perché ¢® in questa industria unpa quasi as-
5 soluta cerfezza , e solo in minima parte, si spiega anche di
! ‘fponte all’ economia liberale, come profitto per la iniziativa e
* Y'intelligenza deglt intraprenditori. Ma come tale doveebbe piut-

(1) Il Capitafe, Bibl, degli Ec. Serie HI, vol, 1X, p 1L, pag. 24,
(2) Lassaile, op. cit. pag. 814. — George, Nel capitolo « Il falso ca-
pitale ¢ i prolitti codfusi coll interesse ».
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tosto andare a vanlaggio dei diretlori tecnici, degli impiegati supe-
riori, che degli azionisti o dei soci, onde per biasimarlo non & ue-
cessario seguire le teorie socialiste. Anche di fronte a quello cha
& sistema ordinario di ripartizione souto il regime della concor-
renza simili guadagni appaiono eccessivi ¢-se non con aliri mezzi,
coun Uiatervento dello Stato, coll’imposta possono e debbono- essere
limitati, in modo che cid che & effettivamente prodotto sociale vada
a vanlaggio dela societh e pou di singoli favorili dalla fortuna.

Ma la massima parte di questi guadagui deriva, come gid si
vide ‘dal monopolio; incolpare di cid la socield capitalistica, 1l si-
stema della concorrenza & disconoscere I'essenza di questo. Certo
Y abuso dei monopolii di fatto e di quelli per convenzione dei pro-
duttori & un fenomeno che dipende da una tendenza la guale ha
prevalso per molto tempo che (rova ancora ardenti sostenitori, e
che & collegata col regime capitalistico di concorrenza come | esa-
gerazione di gualungue principio & collegata col principio stesso.
Questa lendenza riconosce neilo Stato il compito di tutelare unica-
menta il diritto e crede uecessario “che esso lasei che i fenomeni
gconomici compiano il loro corso quand’anche risultino dannosi. }
Ma se la liberty della produzioue, della domanda e dell’ offerta,
della concorrenza sono il fO'lgﬁ,‘Pe“.PQ_Q.‘?,’,'F!?J,Ezﬂ%1!_?‘,..33993_3@,,[QQQQ!‘.Q?L,
bisogna pur riconoscere che come nelle legzi di guesta societd ogni
liberta appare limitata vell’ interesse pubblico, cosi non & derogare
dai principii generali Iapplicare limitazioni Ta dove non di liberta si
tratti, ma-di licenza ¢ di arbitrio. L' intervento dello Stato & invo-
cato ed acceltalo a rimediave questi danni anche da chi, lungi dal
desiderare innovazioni che gli paiono di dubbio esito, aspiri alla
conservazione pacifica del regime attuale ed al lento suo progres-
sivo sviluppu. Poiche dungue il monopolio appare come una ne-
gazione di quella concorrenza che & la base del sistema economico
vigente e che assicurando 1’ economieild, I abbondanza della pro-
duzione &, in mauncanza di migtior regime, il vanto priccipale i
questo sistema, non pud esso invocarsi come un vizio del capita-
lismo di concorrenza: anzi di fronte ai principii di questo & in-
giustificato in via assoluta e sembra da combattersi con tatti i
mezzi. In sostanza il difetto di ripartizione che si opera wediante
questi monopolii non & quello che cade sotto i colpi della critica
socialista, poiche la sottrazione di ricchezza si eseguisce non a
danno degli operai produttori, ma a danno dei consumalori; €
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sollo quesic aspelto assume socialmente, se non giuridicamente la

forma i un’ imposta levata dai capitalisti, non dissimile da que
tributi che nell’ epoca oscura del medio evo levavano sulle plebi

e sulla borghesia i signori feudali; appare .insomma un abuso

gravissimo anche di fronte alle teorie dell’economia liberale.

Anche il potere politico che gli investiti di questi monopolii
esercitano non & quelio che normalmente spetta alla classe che ha
il predominio economico, se pure & vera quella. teoria che vede
nel fatiore economico la causa della costiluzione politica (1). Le
societd per azioni che hanno il monopolio del credito, delle mi-
niere, delle ferrovie, dei servizi comunali esercitano molio spesso
una azione polilica perturbatrice, contraria agli interessi stessi della
classe di cui fan parte, deplorevole pel liberisti nonch® pei socia-
Tisti.

La riforma per cui si invechi I'esercizio diretto di gueste in-
dustrie si asside dungue sopra una base piit larga, pil sicura, meno
contrastata delie teorie socia]is{e. Ed infatti ormai non soltanto i
fautori collep#visti, un maggiore intervento dello Stato,

come il ax e 1l Higdwicl sostengono I esereizio dlrelto dei.grandi |
. Tt 2 i
ﬂlé consigliano anche lo%Stuart- Mift e il

ot s e
*mf Bequheg: Questi dnzi crede che quando al prossimiv’ scadere

lO

congessioni dei servizii wonopolizzati in Franeia, [a proprietd
degli impianti passi alla atministrazione, dallo sfruttamento di
questo_puovo demanio procederd una radicale mutazione nel si-

stema finanziario asgli enti pube:m per. eui queste enuate SUrFo-

gheranno parte delle imposte pili gravose (‘2)

'

(1} Loriay La feoriz economicn. della costituzione politica. Torino, 1886. -

(2) Lo Stein ¢ fautore della proprictd e dell’ esereisio privato di queste
imprese, riscontrando in.esse un esempio di discentramento amministeative de-
gno di essere seguito. L esempio pill evidente di questo discentramento si avrebbe
nelle socield cooperative di produzione per lali servizi ed esse sono in queslo
campo preferite al sistema dell’ esercizio governativo da alcuni liberisti defla eco-
nomia, poiché sembrano una minore concessione al socialismo. Ma ormai qoesta
forma di produzione & troppo’ strettaimente collegala col programma dei socia-
listi possibilisii, (Lassalle, op. cit. pag. 883. Malon, op. cil. pag. 1 e seg.),
scalza troppe profondamente dalla base I' edierne sistema cumulando nelle
medesime mani capilale ¢ lavoro, sopprimends gli intermediari ecc. per non
rappreseniare esso pure una concessione al sociulismo. D'altra parte essa &
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Certo & che « la socializzazione dei monopoliz » & richiesta
da tutti i socialisti che non rinchiudendosi nelle adamantine for-
mule di Marx e von rassegnandosi ad aspettare inerii il fatale ac-
centramento della ricchezza da un lalo, della -miseria dall’ aluro,
uon vogliono sacrificare quel po’di bene che si pud trarre. dai si-
stemi presenti e credono che non si possa ripnegare per le futare
trasformazioni sociali guella che & la legge delle trasformazioni
passate, la evoluzione.

La socializzazione dei monopolii & richiesta da colletiivismo
industriale del Peequeur nel 1836, dal programma di Engels del
1848, dal collettivismo internazionalista per bocea del sue propa-
gatore De Paepe e dei congressi 1868, 1369 e 1874, dal par-
tito dei socialisti possibilisti ¥Francesi, dal programma minimo del
partito dei lavoratori Italiani, dalla Laboul Party Inglese, dal colletii-
vismo agrario rappresentato principaimente da Henry George, dal
collettivismo riformista del Malon. Questi dice, ehe ormai « non
» si crede ehe oceorra laseiar completare la paupem‘zmzione del
» proletariaio e la prolefarizzazione della piccole borghesia in-
» dusiriale, commerciale, agricola. II ricupero da parte dello State
» (regtando da discutere la forma &' indennitd) delle istituzioni di
» eredito, delle ferrovie, delle miniere, dei canali, dei grandi sta-
» hilimenti siderurgici; il ricupero da parle dei comuni dei di-
» versi mounopolii ' indole comunale: omnibus, vellure, gaz, elei-
« Lricitd, acque, grandi magazzini; la fondazione di granai regio-
» nali, di panifiet e macellerie-comunall, avrebbero seconde i col-
> lettivisti riformisti la pih grande efficacia soeialista » {1). Non
restano indietro i socialisti della cattedra come il Wagner (2), spe-
cialmente riguarde all’esercizio diretto dei servizi comunali me-
diante il sistema delle tasse; questo economista presentd anche al
congresso politico sociale di Berlino del 1875 un ordine del giorne

=

-

frequenlemente inefficace perché, come fu gid osservato, quelle slesse condizioni
sociali che rendono possibile la ecoperazione, rendono egualmente possibile e
sopraltulto -pir utife, semplice e Fwile 1 esercizio” dirello; e dove I iniziativa
libera sotlo forma di cooperazione manchi, Pintervenio degli enti .pubblici é
necessario.

(1) Malon, HN Sociglismo. Milano 1894, pag. 152. V. anche del medesiwo
aulore Socialisme integral. Paris 1892, I, pag. 265-350 e sui servizi comu—
nali pag. 350 e seg. '

(2) Op. cit. 11, §§. 307-314.
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che richiedeva un aumento dell attivitd economica dello Staio e dei
Gomuai. N& chiedono meno i partiti socialisti cristiani; in Ger-
mania essi desiderano che « sia amministrala in modo favorevole
» al ceto operaio la proprietd dello Stalo e dei Comuni, e che
» questa sia allargata per quanlo cid & economicamente e tecnica-
» mente possibile »; in America per mezzo del cardinaie Gibbons,
chiedono che si porti rimedio ai gravi wali sociali tra cui «  me-
» nopolii creati da individni e compagnie che hanno gia eceitato
» non solo i lamenti degli operai, ma anche le opposmom defrh
» nomtini di Stato e legislatori del paese » (1).

‘Obbiettivamente considerando la questione & eerto che coll ac-
crescere I'attivitd dello Stato e degli enti sovrani minori nel campo
economico e specialmente in quello defla produzione, affidando loro
I amministrazione di ingenti capitali, migliorande col mezzo loro
le condizioni dei lavoratori (che in cid si risolvono le maggiori
spese d’esercizio tante volte deplorate) sottraendo ai capitalisti
guadagni e forze per quanto ingiuste ed illegittime anche di fronte
all' economia liberale si attua in parte Tideale dei socialisti. Ma
non sembra che I aceordo fra il programma socialista e i deltami
di giustizia ed i ragionamenti derivati dai principii pid corretti
del liberismo, sia un motivo sufficiente per indarre i partigiani di
questo, in pratica e limilatamente alle questioni in esame, ad agire
a ritroso della giustizia e della ragione. Per nostro eonto un simile
accordo che I’ esperienza non smentisce dimostrando che in realtd
I esercizie diretlo dei monopolii & possibile ed utile, & un ragione-
vole motivo per dubitare che nelle odierne tendenze socialiste gual-
cosa di vero e di buono ci sia.. A chi diffidando da un lato delle
teorie ottimistiche che tulto attendono dalla volontd, daila intelligen-
za, dalla iniziativa dei singoli, ece., e ravvisando dall'alto nelio Stato e
nei eomani personalith pin elevale che rappresentano ¢ dovrebbero
rappresentare non la somma, ma la parte migliore delle intelligenze
¢ delle volonth, pud sembrare che I'impulso e I atiuazione dei
miglioramenti sociali, che il sentimento e la ragione raclamano,
debbano venire dall’ alto, dagli enti pubblici. E se chi pensa cos,
considera tutti i fenomeni di collettivismo che la societd capitalistica

(1) Lellera del Cordinale Gibbons al Cord. Rampolla del 20 Febbraio
1887 in difesa dell’ Associazione dei Cavalieri del Lavoro Cognetti de Mar-
tiis, op. cil,, pag. 159.
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presenta dai monopoli comunali ai monopolii di dmtw ¢ di fatto
esercitati dallo Stato, dalt”istrozione pubblica alla organizzazione
dell’ esercito, che & Y organizzazione socialista di.ripartizione pilt
spiccata del mondo moderao, dai rust, associazioni illegali e de-
littuose di produttori che regolano ad arbitrio il mercato, come
dovrebbe regolarlo nell interesse pubblico lo Stato sociale, alle
cooperative- di produzione e di conswmo pud domandals: con fon-
damento se nelle dotirine -che Marx o Lassille hanno diffuso e
fatte accettare 'fra i milioni di vomini, non vi sia qualeosa che
I’avyenire riserba ulla attuazione compleia.

Per chi creda questo il problema dei monopolii comunali da
modesta questione giuridica quale & nei limidi di questo ancor piil
modesio lavoro assorge alla dignita di non disprezzabile parte della
questione sociale.

FepeRico CAMMEO.

{continua)
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