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Presentazione 

Il corso si propone di approfondire le diverse tematiche inerenti, nell’ambito del governo 

del territorio, all’attività edilizia, ovvero la materia che disciplina i titoli abilitativi a 

costruire, con i connessi poteri delle amministrazioni comunali di vigilanza e controllo 

sul territorio e di contrasto alle attività edilizie illecite o, comunque, non conformi, 

anche alla luce della giurisprudenza europea sulla sanzione penale, o sostanzialmente 

penale. 

Gli argomenti saranno sviluppati tenendo conto delle novità normative e 

dell’elaborazione teorica e giurisprudenziale, anche europea e costituzionale, in 

materia, cercando di coglierne le implicazioni concrete nello svolgimento della 

quotidiana funzione giurisdizionale.  

Tutte le relazioni si baseranno sull’evoluzione che il testo unico ha avuto negli ultimi 

venti anni, mirando a sollecitare domande e discussioni con i partecipanti.  

 

 

ore 10.00 – Saluti introduttivi  

Luigi Maruotti, Presidente del Consiglio di Stato 

 

Prima sessione 

ore 10.20 – Introduzione dei lavori e coordinamento  

Nicola Durante, Presidente di Sezione T.A.R. Campania, Sezione staccata di Salerno 

– Coordinatore dell’Ufficio studi e formazione della Giustizia amministrativa 

 

ore 10.45 – Stato legittimo dell’immobile 

Calogero Commandatore, Primo Referendario T.A.R. Sicilia – Componente 

dell’Ufficio del massimario della Giustizia amministrativa 
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ore 11.30 – Rapporto tra Stato e Regioni nella disciplina edilizia: la casistica 

trattata dalla Corte costituzionale 

Maria Barbara Cavallo, Consigliere T.A.R. Campania - Componente del Consiglio 

di Presidenza della Giustizia amministrativa 

 

ore 12.15 – Dibattito 

 

ore 13.30 – Fine della sessione 

 

 

Seconda Sessione 

ore 15.00 – Regime dei controlli ed autotutela decisoria 

Antonella Manzione, Consigliere di Stato 

 

ore 15.45 – Sanatorie e condoni edilizi 

Giuseppe Licheri, Referendario T.A.R. Lazio 

 

ore 16.30 – Sanzione edilizia penale e funzioni di vigilanza degli enti locali e 

delle autorità di tutela dei vincoli 

Giulio De Simone, Professore ordinario di Diritto penale presso l’Università del 

Salento 

 

ore 17.15 – Sanzioni urbanistico-edilizie e canone di proporzionalità, alla luce 

dei princìpi sovranazionali  

Alberto Di Mario, Consigliere T.A.R. Lombardia 

 

ore 18.00 – Dibattito  

 

ore 19.00 – Fine della sessione 
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17 febbraio 2023 

 

Terza Sessione 

ore 09.30 – Introduzione dei lavori e coordinamento  

Vincenzo Neri, Presidente di Sezione del Consiglio di Stato – Vicecoordinatore 

dell’Ufficio studi e formazione della Giustizia amministrativa 

 

ore 09.45 – Titoli edilizi, semplificazione ed attività libera: presupposti e 

tutela delle diverse situazioni giuridiche 

Nicola D’Angelo, Consigliere di Stato 

 

ore 10.30 – Titoli ed interventi edilizi, in rapporto con le varie autorizzazioni 

presupposte, con elettivo riferimento all’autorizzazione paesaggistica ed al 

modulo della conferenza di servizi 

Francesco Gambato Spisani, Consigliere di Stato - Componente dell’Ufficio studi e 

formazione della Giustizia amministrativa 

 

ore 11.15 – Repressione degli abusi edilizi ed autotutela esecutiva 

Giovanni Zucchini, Consigliere T.A.R. Lombardia 

 

ore 12.00 – Tutela del terzo, anche in caso di omessa esecuzione dell’ordine di 

ripristino  

Lorenzo Cordì, Consigliere di Stato 

 

ore 12.45 – Dibattito  
 

ore 14.00 – Fine dei lavori 

 

 
Responsabili del corso 

Nicola Durante, Vincenzo Neri, Daniela Di Carlo, Giuseppe La Greca, Gianmario Palliggiano 

Segreteria organizzativa: 

tel. 06-68272520-2522 - email: ufficiostudi@giustizia-amministrativa.it 


