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Presentazione 

 

Finalità della giornata di studio è quella di parlare “in concreto” della transizione ecologica e di materie che, 

per loro natura, sono particolarmente “tecniche”, cercando di far emergere i procedimenti di funzionamento 

e la genesi dei contenziosi poi portati all’attenzione del Giudice amministrativo. 

Si parte con il punto di vista “europeo” del Presidente del Comitato dei regolatori europei (ACER) per poi 

passare all’introduzione del Segretario generale sul ruolo dell’Autorità e sul rapporto con i consumatori, 

con un focus sui recenti aumenti tariffari che tanto hanno fatto discutere e che sono stati all’attenzione del 

legislatore nella recente Legge di bilancio. 

A seguire il tema della decarbonizzazione e della regolazione del dispacciamento. 

Le interazioni tra settore regolato e mercato elettrico influiscono sul grado di concorrenza dei mercati, sui 

livelli di prezzi, sulla sicurezza del sistema elettrico complessivo. Tale tema rileva perché, dopo il servizio di 

tutela previsto per legge, le tutele graduali sono un intervento regolatorio “creativo” per accompagnare la 

completa apertura del mercato retail e per favorire la maturità dei clienti finali nella scelta del fornitore nel 

mercato libero. 

Altro tema interessante, che riguarda una nuova competenza dell’Autorità, è quello dei rifiuti, una novità 

anche in materia di controversie; pochi, per ora, i ricorsi pendenti. Il nuovo Metodo risulta impugnato da 

un solo ricorrente.  Il tema, quindi, mostra come in un settore così complesso la nuova regolazione 

dell’Autorità, pur innovando, ha riscontrato sinora un certo grado di consenso presso i regolati. 

Si tratterà poi il tema dei procedimenti sanzionatori. I rapporti con la fase prescrittiva. Le questioni relative 

alla durata dei procedimenti. 

Tema molto ampio è quello che riguarda le c.d. verificazioni disposte dal giudice amministrativo, 

indispensabili strumenti di ausilio tecnico, che spesso portano a formulare giudizi o pareri che vanno a 

sovrapporsi alla regolazione stessa dell’Autorità. La questione involge la discrezionalità tecnica, il sindacato 

del GA, la questione della maggiore attendibilità, il ruolo peculiare di ARERA che non esprime solo un 

parere, ma è regolatore e quindi è altra cosa rispetto a qualsiasi verificatore, per quanto autorevole e 

attendibile possa essere. 
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Infine, un tema “classico” e cioè quello del rapporto tra legalità e procedura di consultazione, con particolare 

riguardo al riesercizio del potere in seguito all’annullamento dell’atto di regolazione generale per difetto di 

consultazione. 

 

ore 9.30 – Indirizzi di saluto 

Luigi Maruotti, Presidente aggiunto del Consiglio di Stato, Direttore dell’Ufficio studi, massimario e 

formazione della Giustizia amministrativa 

Stefano Besseghini, Presidente ARERA 

 

I Sessione 

ore 10.00 – Introduzione e presidenza della sessione 

Luigi Maruotti, Presidente aggiunto del Consiglio di Stato, Direttore dell’Ufficio studi, massimario e 

formazione della Giustizia amministrativa 

 

ore 10.20 - La regolazione dei mercati energetici: il modello “cooperativo” europeo 

Clara Poletti, Commissario ARERA e Presidente del Comitato dei regolatori ACER (Agency for the 

Cooperation of Energy Regulators) 

 

ore 10.50 – Autorità e consumatori, costi delle materie prime ed aumenti in bolletta 

Roberto Malaman, Segretario generale ARERA 

 

ore 11.20 – La sfida della decarbonizzazione per la regolazione del servizio di dispacciamento 

Massimo Ricci, Direttore Divisione Energia ARERA 

 

ore 11.50 – Il percorso di rimozione della tutela di prezzo per le piccole imprese, per le 

microimprese e per i clienti domestici 

Marta Chicca, Direttore Mercati Retail ARERA  

 

ore 12.20 – Struttura dei procedimenti sanzionatori in Autorità – Questione degli impegni – Fase 

prescrittiva e fase sanzionatoria 

Dario Simeoli, Consigliere di Stato 

 

ore 13.00 – Sospensione dei lavori 
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II Sessione 

 

ore 14.00 – Introduzione e presidenza della sessione 

Paolo Cirillo, Presidente della Sezione II del Consiglio di Stato, Componente del Consiglio di Presidenza 

della Giustizia Amministrativa 

 

ore 14.20 – Nuova regolazione in materia di rifiuti 

Lorenzo Bardelli, Direttore Divisione Ambiente ARERA  

 

ore 15.00 – Ruolo dell’Autorità di regolazione e limiti del sindacato del giudice amministrativo 

Elena Quadri, Consigliere di Stato 

 

ore 15.40 – La procedura di consultazione e la legalità sostanziale dell’azione regolatoria. In 

particolare, il riesercizio del potere in seguito ad annullamento dell’atto generale 

Giancarlo Montedoro, Presidente della Sezione VI del Consiglio di Stato 

 

ore 16.20 – Conclusioni  

Luigi Carbone, Presidente della Sezione consultiva per gli atti normativi del Consiglio di Stato 

 

 

L’evento potrà essere seguito in diretta streaming e il link verrà pubblicato successivamente sul 

sito intranet della Giustizia amministrativa in home page - Ultime novità per gli utenti 
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