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Autorita indipendenti di regolazione dei mercati e tutela giurisdizionale
amministrativa.
Corso di formazione per Magistrati amministrativi
organizzato dall’Ufficio Studi, massimario e formazione della Giustizia amministrativa

in collaborazione con il T.A.R. per la Lombardia

Data e sede: 14-15 febbraio 2019 presso il T.A.R. per la Lombardia, Via Corridoni n. 39, Milano

— Aula udienza

Responsabili del corso per I’Ufficio Studi: Carlo Buonauro, Claudio Contessa e Nicola Durante

Responsabili del corso per il T.A.R. Lombardia: Angelo De Zotti, Antonio De Vita

Presentazione

L incontro di studi intende focalizzare attenzione sullo “stato dell’arte” del contenzioso relativo
alle Autorita indipendenti, prendendo spunto dalle ricche esperienze del T..A.R. Lombardia (con rignardo
alle controversie sugli atti dell’Autorita di regolazione per I'energia, le reti e l'ambiente) e del T A.R.
Piemonte (con riferimento alle controversie relative all’Autorita di regolazione dei trasporti).

I temi proposti investono, in profondita, il ruolo del gindice amministrativo, nel suo rapporto con
7 Soggetti pubblici investiti dei compiti istituzionali di regolagione dei mercati e con gli operatori economici
e gli utenti, protagonisti sostanziali di tali settor.

Si tratta di aspetti densi di problematicita, perché toccano la ricostruzione della natura ginridica
delle Autorita indipendenti, i caratteri delle loro funzioni e la complessa tipologia degli atti che

concretizzano le loro molteplici competenze
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Giovedi 14 febbraio 2019 (sessione mattutina)

Presiede: Angelo Gabbricci, Presidente della Sezione IV del T.A.R. Lombardia, Milano

ore 9.15

Presentazione generale dell’evento formativo:
Angelo De Zotti, Presidente del T.A.R. per la Lombardia
Silvana Bini, Componente del C.P.G.A. e Consigliere del T.A.R. per Lombardia,
Sezione II
Marco Lipari, Presidente della Sezione III del Consiglio di Stato e Coordinatore
dell’Ufficio Studi della Giustizia Amministrativa

ore 10.00

Introduzione generale: l’attuale configurazione delle Autorita indipendenti di

regolazione dei mercati: la natura giuridica delle funzioni e la tipologia degli atti
Margherita Ramajoli, Professore ordinario di diritto amministrativo presso
I"Universita degli Studi di Milano Bicocca

ore 10,30

Il problema generale del sindacato giurisdizionale degli atti delle Autorita indipendenti;
il riparto di giurisdizione e il controllo della Cassazione sulle decisioni del Consiglio di
Stato

Aldo Travi, Professore ordinario di diritto amministrativo presso I'Universita
Cattolica di Milano

ore 11,00
Il rito processuale “speciale” per le controversie riguardanti gli atti delle Autorita
indipendenti, in particolare gli aspetti problematici del giudizio di cognizione

Luca Bertonazzi, Professore ordinario di diritto amministrativo presso 1'Universita
degli Studi di Milano

ore 11,30
Pausa
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ore 12,00
I1 controllo giurisdizionale sui provvedimenti dell’Autorita Antitrust

Maria Alessandra Sandulli, Professore ordinario di diritto amministrativo presso
I"'Universita degli Studi di Roma Tre

ore 12,30

Dibattito

ore 13,00

Fine della sessione

Giovedi 14 febbraio 2019 (sessione pomeridiana)

Presiede: Roberto Politi, Presidente della Sezione staccata di Brescia del T.A.R. per la
Lombardia

ore 15,00

I provvedimenti tipici dell’ARERA; la loro classificazione e i riflessi sull’ambito del
sindacato giurisdizionale

Elena Quadri, Consigliere di Stato, Sezione V

ore 15,30

I provvedimenti sanzionatori delle Autorita indipendenti: disciplina sostanziale e tutela

giurisdizionale nella prospettiva multilivello del diritto della CEDU e del diritto UE
Fabrizio Cafaggi, Consigliere di Stato, Sezione I

ore 16,00

La particolare fisionomia degli atti di regolazione: contenuto; procedimento di
formazione; particolari problemi di controllo giurisdizionale: I’esperienza del giudice
ordinario a fronte degli atti della CONSOB
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Rocco Vampa, Referendario del T.A.R. per la Lombardia, Milano, Sezione I

ore 16,30

Il rito processuale “speciale” per le controversie riguardanti gli atti delle Autorita
indipendenti: aspetti problematici del processo di esecuzione

Stefano Celeste Cozzi, Consigliere del T.A.R. per la Lombardia, Milano, Sezione III

ore 17,00
Dibattito
ore 18,00

Fine della sessione
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Venerdi 15 febbraio 2019 (sessione unica)

Presiede: Angelo De Zotti, Presidente del T.A.R. per la Lombardia

ore 9.15
La natura giuridica dell’Autorita dei trasporti e il suo ruolo nella regolazione di un
mercato in via di trasformazione

Giulio Veltri, Consigliere di Stato, Sezione III

ore 9.45
I provvedimenti dell’Autorita dei trasporti e il loro sindacato giurisdizionale: la
giurisprudenza del T.A.R. per il Piemonte e le questioni aperte

Paola Malanetto, Consigliere del T.A.R. per il Piemonte, Sezione II

ore 10.15
Pausa

ore 10,45

Tavola rotonda

Quali prospettive per le Autorita indipendenti?
Evoluzione della disciplina e problemi aperti
Coordina:

Angelo De Zotti, Presidente T.A.R. Lombardia

Intervengono:
Eugenio Bruti Liberati, Professore ordinario di diritto amministrativo presso
I'Universita del Piemonte Orientale.

Alberto Conte, Vicedirettore generale A.P.I. Associazione Piccole e Medie Industrie
Antonio De Vita, Consigliere del T.A.R. per la Lombardia, Milano, Sezione II
Marco Dettori, Presidente Assimpredil A.N.C.E.

Roberto Gandiglio, Direttore dell'Ufficio giuridico dell’Autorita di regolazione dei
trasporti
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Marcello Minenna, Responsabile dell’Ufficio analisi quantitativa ed innovazione
tinanziaria della Divisione Mercati della CONSOB

Angelina Silipo, Responsabile dell' Ufficio Contenzioso della Direzione Legale e Atti

del Collegio dell’ Autorita di regolazione per I’energia, le reti e I'ambiente

ore 12.45
Dibattito

ore 13.30
Termine dei lavori



