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         Pubblicata il 14.11.2019 

                                               

TRIBUNALE AMMINISTRATIVO REGIONALE 

DELLA SICILIA – SEDE DI PALERMO – 

 

DETERMINAZIONE A CONTRARRE N. 32 DEL 14.11.2019 

 

Oggetto: Determinazione a contrarre per l’affidamento diretto, ai sensi dell’art. 36, comma 2, lett. 

a) del d.lgs. 50/2016, mediante RDO sul Mepa, del servizio di pulizia, presidio fisso di pulizia, 

disinfestazione per il Tribunale Amministrativo Regionale per la Sicilia, sede di Palermo, per la 

durata di 6 (sei) mesi. 

 

SMART CIG: ZDD2A866F9 

 

 

Il Responsabile del Procedimento 

Premesso che: 

- in data 31.12.2019 andrà a scadere la proroga tecnica del contratto relativo ai Servizi di 

Facility Management per immobili adibiti prevalentemente ad uso pubblico di cui all’Ordine 

diretto di acquisto n. 2157263 prot. n. 1837 del 28.5.2015 in adesione alla Convenzione 

Consip FM3, che comprende anche il servizio di pulizia; 

- a seguito di verifica sul  portale www.acquistinretepa.it era emerso fin dai primi mesi del 

corrente anno che non risultava ancora definito il procedimento di gara, riguardante i servizi 

di Facility Management, e relativo, specificatamente,  all’attivazione della Convenzione 

FM4; 

- sullo stesso portale era stata pubblicata la news del 02.07.2019 che rendeva noto alle 

Amministrazioni che le procedure di aggiudicazione della gara relativa all’affidamento dei 

servizi FM4 erano in corso ed entro il IV trim. 2019 sarebbe stata fornita tempestiva 

comunicazione in ordine agli esiti del completamento delle procedure di aggiudicazione; 

- ravvisata la necessità di garantire la continuità del servizio alla scadenza del contratto, nelle 

more dell’attivazione della suddetta Convenzione, con determinazione n. 11 del 15/05/2019 

e quella successiva di rettifica n. 14 del 28/05/2019, era stato disposto l’avvio di una 

indagine di mercato per l’acquisizione della manifestazione di interesse da parte degli 

operatori economici aspiranti a partecipare alla procedura per l’affidamento del servizio in 

oggetto; 

- l’esito della suddetta indagine di mercato aveva prodotto l’individuazione di nr. 15 ditte da 

invitare per la relativa procedura di affidamento; 

- sullo stesso portale è stata pubblicata, in ultimo, la news del 21/10/2019 con la quale si 

rende nota la sopravvenuta aggiudicazione di diversi lotti della Convenzione e la 

presumibile attivazione della stessa entro il 12/12/2019; 

- ravvisata la necessità di garantire la continuità del servizio alla scadenza del contratto in 

corso al 31/12/2019, stante l’incertezza sui tempi di attivazione della suddetta Convenzione 

relativamente al lotto 14, presumibilmente anch’esso in fase di prossima aggiudicazione, 

http://www.acquistinretepa.it/
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appare opportuno, alla luce della suddetta nuova prospettiva, procedere all’affidamento del 

servizio in oggetto per la durata di 6 mesi, e non più per 12 mesi come inizialmente previsto, 

sottoponendolo a condizione risolutiva nel caso in cui ne sopravvenga la disponibilità in 

data anteriore; 

VISTO il Regolamento 6 febbraio 2012 recante l’esercizio dell’autonomia finanziaria da parte della 

Giustizia Amministrativa;  

VISTO l’art. 32, comma 2, d.lgs. 18.04.2016, n. 50, come modificato dal d.lgs. 56/2017, in base al 

quale “Prima dell’avvio delle procedure di affidamento dei contratti pubblici, le stazioni appaltanti, in 

conformità ai propri ordinamenti decretano o determinano di contrarre, individuando gli elementi 

essenziali del contratto e i criteri di selezione degli operatori economici e delle offerte”;  

VISTO l’articolo 1, comma 449, della legge 27 dicembre 2006, n. 296, ai sensi del quale “tutte le    

amministrazioni statali centrali e periferiche, ivi compresi gli istituti e le scuole di ogni ordine e 

grado, le istituzioni educative e le istituzioni universitarie, sono tenute ad approvvigionarsi 

utilizzando le convenzioni-quadro messe a disposizione da Consip S.p.A.”;  

VISTO l’art. 1, comma 3, del D.L. 95/2012 che consente alle amministrazioni pubbliche obbligate 

sulla base di specifica normativa ad approvvigionarsi attraverso le convenzioni di cui all'articolo 26 

della legge 23 dicembre 1999, n. 488 stipulate da Consip S.p.A. o dalle centrali di committenza 

regionali costituite ai sensi dell'articolo 1, comma 455, della legge 27 dicembre 2006, n. 296, di 

procedere, qualora la convenzione non sia ancora disponibile e in caso di motivata urgenza, allo 

svolgimento di autonome procedure di acquisto dirette alla stipula di contratti aventi durata e misura 

strettamente necessaria e sottoposti a condizione risolutiva nel caso di disponibilità della detta 

convenzione. 

PRESO ATTO che sul portale www.acquistinretepa.it non esistono ancora al momento convenzioni 

Consip attive per il suddetto servizio;  

VISTO altresì, il DUVRI di questa Amministrazione del 15.10.2019 ai sensi dell’art. 26 comma 3-ter 

D.Lgs. 81/2008 e s.m.i., che prevede costi per la sicurezza per € 235,92 al netto dell’Iva; 

STIMATO in € 25.905,95 oltre Iva, l’importo da porre a base di gara comprensivo di € 235,92 per 

oneri di sicurezza, non soggetti a ribasso, quale costo per il periodo di 6 mesi; 

VISTO l’articolo 1, comma 450, della legge 27 dicembre 2006, n. 296 e s.m.i., ai sensi del quale le 

amministrazioni statali centrali e periferiche, per gli acquisti di beni e servizi di importo di importo 

pari o superiore a 5.000 euro, devono fare ricorso al mercato elettronico della pubblica 

amministrazione di cui all'articolo 328, comma 1, del regolamento di cui al decreto del Presidente 

della Repubblica 5 ottobre 2010, n. 207; 

VISTA la direttiva n. 3/2017 del Segretario Generale della Giustizia Amministrativa sulle procedure 

per l’acquisizione di lavori, forniture di beni e servizi di importo inferiore alla soglia di rilevanza 

comunitaria; 

VISTO l’art. 36, comma 2, lettera a) del d.lgs. 50/2016, relativo agli affidamenti di importo inferiore 

a € 40.000; 

VISTO l’art. 95, comma 3 lett.a) che nell’ambito dei servizi ad alta intensità di manodopera fa salvi 

gli affidamenti di cui al suddetto art. 36, comma 2 lett. a) dall’aggiudicazione esclusiva sulla base del 

criterio dell’offerta economicamente più vantaggiosa;  

http://pa.leggiditalia.it/#id=10LX0000139809ART26,__m=document
http://pa.leggiditalia.it/#id=10LX0000139809ART26,__m=document
http://pa.leggiditalia.it/#id=10LX0000488506ART454,__m=document
http://www.acquistinretepa.it/
http://bd01.leggiditalia.it/cgi-bin/FulShow?TIPO=5&NOTXT=1&KEY=01LX0000744758
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VISTE le linee guida Anac n. 4 di attuazione del D.Lgs.18 aprile 2016, n.50, recanti “Procedure per 

l’affidamento dei contratti pubblici di importo inferiore alle soglie di rilevanza comunitaria, indagini 

di mercato e formazione e gestione degli elenchi di operatori economici” aggiornate con 

deliberazione del Consiglio n. 206 del 1 marzo 2018; 

DATO ATTO che, in esecuzione della determinazione n. 11 del 15/05/2019, e successiva 

determinazione di rettifica n. 14 del 28/05/2019, a seguito dell’avviso di indagine di mercato, 

pubblicato in data 15/05/2019, sono state acquisite le manifestazioni di interesse di n. 17 aspiranti 

candidati, tra i quali sono stati sorteggiati i 15 operatori da invitare (verbale prot.1280 del 

12.07.2019); 

RITENUTO di poter provvedere mediante RDO, sul Mercato Elettronico della Pubblica 

Amministrazione (MEPA), diretta a n. 15 operatori economici coma sopra individuati; 

RISCONTRATO che sul MEPA è presente il bando relativo ai “Servizi” con la categoria “Servizi di 

pulizia degli immobili, disinfestazione e sanificazione impianti”. 

VISTE le note prot. nr. 1688 del 18.09.2018 e n. 1843 del 17/10/2018, relative al piano 

programmatico del triennio 2019-2021, nel quale sono state previste per il Cap. 2302 le somme per il 

suddetto servizio per il periodo di riferimento;  

VISTA la nota del CDS prot. entr. TAR n. 319 del 15/02/2019 con la quale è stata comunicata 

l’assegnazione dei fondi per il fabbisogno finanziario 2019; 

VISTA, altresì, la nota prot. nr. 1550 del 13.09.2019, relativa al fabbisogno per il triennio 2020-

2022, nel quale sono state previste le somme per il suddetto servizio per gli anni di impegno per 

esigibilità;  

Vista altresì, la nota prot. n.17094 del 25.10.2019 del Segretario Delegato per i TT.AA.RR. nella 

quale, richiamando la nota prot. n.13056 del 10.09.2019 relativa alla programmazione del fabbisogno 

2020, viene indicato di “includere nello stato di previsione della spesa per l’affidamento di lavori, 

servizi e forniture anche l’ammontare di quanto dovuto per le c.d. funzioni tecniche di cui all’art. 113 

del d.Lgs.50/2016, pari al 2% dell’importo a base di gara; 

Considerato che l’importo del 2% per la presente procedura ammonta ad € 518,12 e rientra 

nella somma prevista sull’intero anno nella nota prot. nr. 1550 del 13.09.2019, relativa al 

fabbisogno per il triennio 2020-2022;   

CONSIDERATO che il CIG n. 790918304A acquisito in sede di avvio della manifestazione 

d’interesse è stato cancellato d’ufficio perché non perfezionato entro i 90 giorni, a seguito 

dell’impossibilità di indire la RDO entro il suddetto termine, per circostanze non imputabili a questa 

Amministrazione;  

CONSIDERATO, pertanto, che si è dovuto procedere ad acquisire un nuovo SMART CIG: 

ZDD2A866F9 

CONSIDERATA pertanto, la disponibilità di fondi sul capitolo 2302;  

CONSIDERATO che ai sensi dell’art. 31 d.lgs n. 50/2016, come modificato dal d.lgs. 56/2017, è 

necessario procedere alla nomina del Responsabile Unico del Procedimento;  

DATO ATTO di non trovarsi in situazioni di conflitto di interessi in conformità a quanto previsto 

dall’art. 42 del d.lgs 50/2016 e dall’art. 6 bis della legge 241/90; 
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PROPONE  

1. di indire, ai sensi dell’art. 36, c. 2, lett. a) del D. Lgs. 50/2016, una RDO sul Mercato Elettronico 

della Pubblica Amministrazione (MEPA) invitando n. 15 operatori economici, individuati a 

seguito dell’avvenuta indagine di mercato, per l’affidamento del servizio di cui in premessa per 

la durata di 6 (sei) mesi; 

2. di approvare il disciplinare di gara (All.1), il capitolato speciale (All.2); 

3. di nominare il dr. Ignazio Di Nino, ai sensi dell’art. 31 del d.lgs. 50/2016, quale responsabile 

del procedimento; 

4. di dare atto che il nuovo SMART CIG è il seguente ZDD2A866F9; 

5. di stimare il costo indicativo del servizio da porre a base d’asta in € 25.905,95 escluso Iva, di 

cui €235,92 per oneri di sicurezza non soggetti a ribasso;  

6. di quantificare in € 518,12 l’ammontare del 2% sull’importo a base di gara per l’incentivo per 

funzioni tecniche ex art. 113 del D.Lgs.50/2016, da includere nello stato di previsione della 

spesa per l’anno 2020, mediante accantonamento provvisorio nelle more di ulteriori 

indicazioni degli organi centrali; 

7. di procedere alla scelta del contraente mediante affidamento diretto ai sensi dell’art. 36, comma 

2, lett. a), del D. lgs. n. 50/2016 e di usare quale criterio d’aggiudicazione, quello del minor 

prezzo, ai sensi dell’art. 36, comma 9-bis); 

8. di dare atto che il contratto verrà stipulato mediante ordine per via informatica dal portale dello 

stesso “MEPA”, firmato digitalmente dal dirigente;   

9. di riservare all’Amministrazione la facoltà di procedere all’affidamento anche in presenza di 

una sola offerta, in ragione dell’urgenza e dell’imprescindibile necessità di dotarsi del servizio in 

argomento; 

10. di pubblicare la presente determinazione sul sito internet della G.A. nella sezione 

“Amministrazione trasparente”, voce “Bandi di gara e contratti”, sezione “Atti di gara” ai sensi 

dell’art.29, comma 1, del D.lgs. 50/2016 e sul sito del MIT sezione contratti e bandi - ai sensi 

dell’art. 29, comma 2, d.lgs 50/2016. 

Il Responsabile del Procedimento 

 

 

 

IL SEGRETARIO GENERALE 

- Vista la superiore proposta; 

- Ritenuta meritevole di accoglimento; 

- Visto il d.lgs. n. 50/2016 e s.m.i.; 

- Ritenuta la propria competenza ad adottare il presente provvedimento; 

- Dato atto di non trovarsi in situazioni di conflitto di interessi in conformità a quanto previsto 

dall’art. 42 d.lgs n. 50/2016 e.s.m.i., nonché dall’art. 6-bis della legge 241/1990; 
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D E T E R M I N A 

Di approvare la superiore proposta di determinazione per le motivazioni di fatto e di diritto 

esposte nel preambolo e nel dispositivo, che qui si intendono integralmente riportate e trascritte. 

Il Segretario Generale 
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